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Kurzfassung

Aufgrund der gesunkenen Luftschadstoffbelastung schreibt das Regierungsprasidium Tlbingen
den Luftreinhalteplan fir Reutlingen fort. Der vom Regierungsprasidium erstellte Entwurf der

6. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fur den Regierungsbezirk Tibingen, Teilplan Stadt
Reutlingen mit Eningen unter Achalm, beinhaltet die Aufhebung der Umweltzone und der
Absenkungen zulassiger Hochstgeschwindigkeiten. Bis zum 25.03.2024 kénnen Einwendungen
und Stellungnahmen zum Entwurf der 6. Fortschreibung des Luftreinhalteplans beim
Regierungsprasidium eingereicht werden.

Die Stadtverwaltung wird das Einvernehmen der Stadt Reutlingen zur Aufhebung der Umweltzone
und zur Aufhebung der Reduzierungen zuléssiger Hochstgeschwindigkeiten erteilen. Die
Reduzierungen zulassiger Hochstgeschwindigkeiten werden von der Stadt Reutlingen aufgrund
des Larmschutzes bzw. der innerorts allgemein zulassigen Héchstgeschwindigkeit von 50 km/h
beibehalten. Zur Fahrspurreduzierung Ubermittelt die Stadtverwaltung dem Regierungsprasidium
einen Vorschlag zu veranderten Vorgaben durch den Luftreinhalteplan.

Luftschadstoffbelastung in Reutlingen

Die in Reutlingen umgesetzten Luftreinhaltemal3nahmen haben, neben der Erneuerung der
Kfz-Flotte, zu einer deutlichen Reduzierung der Luftschadstoffbelastung im gesamten
Stadtgebiet gefuhrt. Seit 2020 werden in Reutlingen alle aktuell giltigen Luftschadstoff-
grenzwerte eingehalten. Durch die umgesetzten Luftreinhaltemalinahmen ist es gelungen,
den Schutz der Gesundheit der Bevolkerung zu verbessern. Aul3erdem konnten Uber die
Grine Umweltzone hinausgehende Fahrverbote vermieden werden.

Bei der Verabschiedung der aktuell giiltigen Luftschadstoffgrenzwerte waren dem Gesetz-
geber die Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation fiir maximale Luftschadstoff-
belastungen von 2005 bekannt. Von der WHO wurden die seit 2005 erschienen
epidemiologischen Studien zur Wirkung der Luftschadstoffbelastung auf die Entstehung und
Verschlechterung von Erkrankungen auf besonders vulnerable Personengruppen, wie z. B.
Menschen mit Erkrankungen, dltere Menschen oder Schwangere analysiert. Dabei hat sich
gezeigt, dass der negative Effekt der Luftschadstoffbelastung auf die menschliche
Gesundheit grol3er als zuvor angenommen ist. Diese Erkenntnisse haben die WHO 2021
dazu veranlasst, niedrigere maximale Luftschadstoffbelastungen zu empfehlen.!

Auf Grundlage der WHO-Empfehlungen werden auf EU-Ebene Vorschlage fur Anpassungen
der Luftschadstoffgrenzwerte vom Europaischen Parlament, den Mitgliedsstaaten und der
EU-Kommission diskutiert.

1WHO (2021): WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PMz.5 and PM1o), 0zone, nitrogen dioxide,
sulfur dioxide and carbon monoxide. Genf: 134 ff.

URL: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/345329/9789240034228-eng.pdf (abgerufen am
05.02.2024)



https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/345329/9789240034228-eng.pdf

Fur die Luftschadstoffe NO2, PMio, PM25 und O3 kdnnen Tab. 1 folgende Informationen
entnommen werden:
¢ die aufgrund der Richtlinie 2008/50/EG und der 39. BImSchV geltenden Grenz- bzw.
Zielwerte,
o die Messwerte der verkehrsnahen Luftmessstation Lederstrafl3e-Ost 2020 bis 2022,
o die Messwerte der Luftmessstation fir die stadtische Hintergrundbelastung in der
Pomologie 2020 bis 2022,
e die Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation WHO fiir maximale
Schadstoffbelastungen vom 22.09.2021 und
¢ die Vorschlage der EU-Kommission fur Grenzwerte fir das Jahr 2030 vom
26.10.2022.2

Fur 2023 liegen derzeit noch keine von der LUBW bestatigten Messwerte vor. Auf Ausfih-
rungen zu den Luftschadstoffen CO und SO, wird an dieser Stelle verzichtet, da die CO- und
SO2-Immissionen deutlich unter den aktuell gultigen Grenzwerten, den WHO-Empfehlungen
und den Vorschlagen der EU-Kommission fir Grenzwerte fir das Jahr 2030 liegen.

Die von der EU-Kommission fur 2030 vorgeschlagenen strengeren Luftschadstoffgrenzwerte
werden in Reutlingen nur im Fall von NO> durch die Messwerte der verkehrsnahen Luftmess-
station in der Lederstral3e tberschritten.

Nach der Auswertung der vorlaufigen, noch nicht von der LUBW bestéatigten NO.-Messwerte
sank die NO2-Belastung in 2023 auf 28,4 ug/m3 am Standort der verkehrsnahen Luftmess-
station in der Lederstraf3e und auf 15,3 pg/m?3 am Standort der Luftmessstation fir die
stadtische Hintergrundbelastung in der Pomologie (vgl. Abb. 1).
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Abb. 1: NO2-Immissionen an den Standorten der Luftmessstationen in der LederstrafRe und
in der Pomologie. Eigene Darstellung. Quelle der Daten: LUBW

2 EUROPAISCHE KomMissIoN (2022): Anhange des Vorschlags fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und
des Rates uber Luftqualitéat und saubere Luft fur Europa (Recast). Brussel: 1 ff.

URL: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2ae4a0cc-55f8-11ed-92ed-
0laa75ed71a1.0013.02/DOC 2&format=PDF (abgerufen am 05.02.2024)



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2ae4a0cc-55f8-11ed-92ed-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2ae4a0cc-55f8-11ed-92ed-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF

Tab. 1: Aktuell glltige Grenz- und Zielwerte nach der Richtlinie 2008/50/EG und der 39. BImSchV, Messwerte fur die Luftschadstoffe NO,, PMio,
PM_s und O3, WHO-Richtwerte und Vorschlage der EU-Kommission fiir Grenzwerte 2030.2 Einheit aller Angaben, wenn nicht anders angegeben:
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Entwurf der 6. Fortschreibung des Luftreinhalteplans

Da seit drei Kalenderjahren (2021 bis 2023) in Reutlingen im gesamten Stadtgebiet eine NO»-
Belastung von 35 pg/m? unterschritten wurde, hat das Regierungsprasidium Tubingen eine
Fortschreibung des Luftreinhalteplans vorbereitet.

Der vom Regierungsprasidium erstellte Entwurf der 6. Fortschreibung des Luftreinhalteplans
fur den Regierungsbezirk Tubingen, Teilplan Stadt Reutlingen mit Eningen unter Achalm,
beinhaltet die Aufhebung der mit der 3. Fortschreibung des Luftreinhalteplans* seit dem
01.02.2015 eingefuhrten erweiterten Griinen Umweltzone (Stadtgebiet Reutlingen und
Gemeindegebiet Eningen unter Achalm mit Einbeziehung der Bundesstraf3en) zum
04.06.2024.

Da alle seit 2006 in Deutschland neu zugelassenen Fahrzeuge die Emissionsanforderungen
der griinen Plakette erfiillen, werden nur noch wenige Einzelfahrzeuge durch die griine
Umweltzone von der Einfahrt in die Stadt Reutlingen bzw. die Gemeinde Eningen unter
Achalm ausgeschlossen. Die Wirkung der Umweltzone auf die Immissionskonzentrationen ist
darum 2024 nur noch sehr gering. Die Aufhebung der Umweltzone wird, wie von der LUBW in
einem Gutachten zur Abschatzung der Wirkung der Umweltzone untersucht wurde, nicht zu
einer Grenzwertiiberschreitung fihren. Daher ist die Aufrechterhaltung der Umweltzone nicht
mehr erforderlich.

AulRerdem beinhaltet der Entwurf der 6. Fortschreibung des Luftreinhalteplans die Aufhebung
der mit den MaRnahmen M1.2 und M3 der 4. Fortschreibung® und der Malinahme M14 der
5. Fortschreibung® erlassenen Geschwindigkeitsreduzierungen auf einzelnen innerstadtischen
Strecken auf 40 bzw. 50 km/h zum 04.06.2024. Im Einzelnen handelt es sich um folgende
Reduzierungen zulassiger Hochstgeschwindigkeiten:
— auf 40 km/h auf dem Streckenabschnitt LederstralRe/Am Echazufer bis zur Seestral3e
— auf 40 km/h auf dem Streckenabschnitt Eberhardstral3e/Karlstral3e bis zur
Ludwigstral3e
— auf 40 km/h auf dem StralRenzug Gutenbergstra3e/Unter den Linden/Rommelsbacher
Stral3e sidlich der B28
— auf 40 km/h auf der Konrad-Adenauer-Stral3e vom Oskar-Kalbfell-Platz bis zur
EberhardstralRe
— auf 50 km/h auf einem Streckenabschnitt der StraRe Am Echazufer von Pfullingen bis
zur Seestral3e
— auf 50 km/h auf einem Streckenabschnitt der Konrad-Adenauer-StralRe von der B28 bis
zur Eberhardstrale
— auf 50 km/h auf einem Streckenabschnitt der Rommelsbacher Straf3e nordlich der B28

Die Stadt Reutlingen wird die Reduzierungen der zulassigen Héchstgeschwindigkeiten
allerdings aus Griinden des Larmschutzes bzw. aufgrund der innerorts allgemein zulassigen

4 REGIERUNGSPRASIDIUM TUBINGEN (2014): Luftreinhalteplan fir den Regierungsbezirk Tubingen, Teilplan Stadt
Reutlingen mit Eningen unter Achalm, 3. Fortschreibung. Tubingen.

URL: https://rp.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/RP-Internet/Tuebingen/Abteilung_5/Referat 54.1/Luftreinhalteplae
ne/_DocumentLibraries/Luftreinhalteplan/rpt-54-1-Irp-rt-3-fortschr.pdf (abgerufen am 05.02.2024)

5 REGIERUNGSPRASIDIUM TUBINGEN (2018): Luftreinhalteplan fur den Regierungsbezirk Tiibingen, Teilplan Stadt
Reutlingen mit Eningen unter Achalm, 4. Fortschreibung. Tubingen.

URL: https://rp.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/RP-Internet/Tuebingen/Abteilung_5/Referat_54.1/Luftreinhalteplae
ne/_DocumentLibraries/Luftreinhalteplan/Irp-rt-4-fortschr-endfassung.pdf (abgerufen am 05.02.2024)

6 REGIERUNGSPRASIDIUM TUBINGEN (2020): Luftreinhalteplan fir den Regierungsbezirk Tiibingen, Teilplan Stadt
Reutlingen mit Eningen unter Achalm, 5. Fortschreibung. Tubingen.

URL: https://rp.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/RP-Internet/Tuebingen/Abteilung_5/Referat 54.1/Luftreinhalteplae
ne/_DocumentLibraries/Luftreinhalteplan/lrp-rt-5-fortschreibung.pdf (abgerufen am 05.02.2024)



https://rp.badenwuerttemberg.de/fileadmin/RPInternet/Tuebingen/Abteilung_5/Referat_54.1/Luftreinhalteplaene/_DocumentLibraries/Luftreinhalteplan/rpt-54-1-lrp-rt-3-fortschr.pdf
https://rp.badenwuerttemberg.de/fileadmin/RPInternet/Tuebingen/Abteilung_5/Referat_54.1/Luftreinhalteplaene/_DocumentLibraries/Luftreinhalteplan/rpt-54-1-lrp-rt-3-fortschr.pdf
https://rp.badenwuerttemberg.de/fileadmin/RPInternet/Tuebingen/Abteilung_5/Referat_54.1/Luftreinhalteplaene/_DocumentLibraries/Luftreinhalteplan/lrp-rt-4-fortschr-endfassung.pdf
https://rp.badenwuerttemberg.de/fileadmin/RPInternet/Tuebingen/Abteilung_5/Referat_54.1/Luftreinhalteplaene/_DocumentLibraries/Luftreinhalteplan/lrp-rt-4-fortschr-endfassung.pdf
https://rp.badenwuerttemberg.de/fileadmin/RPInternet/Tuebingen/Abteilung_5/Referat_54.1/Luftreinhalteplaene/_DocumentLibraries/Luftreinhalteplan/lrp-rt-5-fortschreibung.pdf
https://rp.badenwuerttemberg.de/fileadmin/RPInternet/Tuebingen/Abteilung_5/Referat_54.1/Luftreinhalteplaene/_DocumentLibraries/Luftreinhalteplan/lrp-rt-5-fortschreibung.pdf

Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h beibehalten. Dieses Vorgehen ist mit dem Regierungs-
prasidium abgestimmt.

Das Regierungsprasidium Tibingen geht davon aus, dass sich die Mitgliedsstaaten der EU,
das EU-Parlament und die EU-Kommission auf eine Senkung der Luftschadstoffgrenzwerte
einigen kénnten.

Der vom Regierungsprasidium erstellte Entwurf der 6. Fortschreibung des Luftreinhalteplans
und das Gutachten der LUBW zur Abschéatzung der Wirkung der Umweltzone liegen dieser
Vorlage als Anlagen bei. Beide Dokumente werden vom 09.02. bis 11.03.2024 im Regierungs-
prasidium Tubingen und im Eingangsbereich des Rathauses Reutlingen 6ffentlich ausliegen
und auf der Internetseite des Regierungsprasidiums TUbingen veréffentlicht.

Bis zum 25.03.2024 kénnen Stellungnahmen zum Entwurf der 6. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans postalisch (Regierungsprasidium Tiubingen, Referat 54.1, Konrad-Adenauer-
Stral3e 20, 72072 TUbingen) oder elektronisch (E-Mail: luftreinhaltung@rpt.bwl.de) gegentiber
dem Regierungsprasidium Tubingen abgegeben werden. Alle fristgerecht eingegangenen
Stellungnahmen werden vom Regierungsprasidium bertcksichtigt und die Kritikpunkte bzw.
Anregungen hinsichtlich ihrer Wirksamkeit, ihrer Umsetzbarkeit sowie daraufhin, ob eine
Rechtsgrundlage besteht, Uber die sie umgesetzt werden kénnen, bewertet. Die Ergebnisse
dieser Bewertung und Abwagung flieen in die Endfassung der 6. Fortschreibung ein. Die vom
Regierungsprasidium aufgestellte Endfassung der 6. Fortschreibung des Luftreinhalteplans
wird im 2. Quartal 2024 vero6ffentlicht.

Position der Stadt Reutlingen zum Entwurf der 6. Fortschreibung des Luftreinhalteplans

Die Stadtverwaltung wird das Einvernehmen der Stadt Reutlingen zur Aufhebung der
Umweltzone und zur Aufhebung der Reduzierungen zulassiger Héchstgeschwindigkeiten
erteilen. Die Reduzierungen zulassiger Hochstgeschwindigkeiten werden von der Stadt
Reutlingen aus Griinden des Larmschutzes und der innerorts allgemein zulassigen
Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h beibehalten.

Trotz vieler umgesetzter, im gesamten Stadtgebiet wirkender LuftreinhaltemalRnahmen,
darunter die Inbetriebnahme des neuen Stadtbusnetzes, die Einfihrung des Umwelt-Ticket-
Pakets, der Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur, die Beschaffung von E-Bussen und der
Ausbau der 6ffentlichen Ladeinfrastruktur stand der Einhaltung der Luftschadstoffgrenzwerte
im gesamten Stadtgebiet bis 2020 noch die besonders hohe Luftschadstoffbelastung in der
LederstralRe entgegen. Um gezielt an diesem hochbelasteten Stralenabschnitt die
Luftschadstoffbelastung zu senken, wurde im Januar 2020 die temporére, verkehrsmengen-
abhéngige Fahrspurreduzierung in Betrieb genommen. Durch die Vergrof3erung des
Abstandes zwischen dem Kfz-Verkehr einerseits und den Wohngeb&uden und dem
gemeinsamen Geh- und Radweg andererseits wird eine Verdinnung der Luftschadstoff-
konzentration erreicht. AuRerdem nahm der Kfz-Verkehr in der Lederstral3e ab. Die
Fahrspurreduzierung leistet damit einen wichtigen Beitrag zum Schutz der Gesundheit der
Anwohnerinnen und Anwohner und der Passantinnen und Passanten. Die Fahrspur-
reduzierung ist als MalRnahme M15 Teil der 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans.

In der 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans sind fur die Fahrspurreduzierung folgende
Vorgaben enthalten:

»~Seit Anfang 2020 wird eine temporére, verkehrsmengenabhéngige Fahrspurreduzierung in
der LederstralRe umgesetzt. Die Fahrspurreduzierung betrifft den rechten Fahrstreifen in
Richtung Pfullingen im Streckenabschnitt von der alten Feuerwache (Beginn Sperrung) bis
zum Parkhaus Lederstral3e (Ende Sperrung). Die Sperrung erfolgt mittels drei digitaler
Schilderbriicken zu folgenden Zeiten:



Ganztagig an Wochenenden (Samstag und Sonntag) und Feiertagen

Montag bis Freitag von 19 Uhr - 6 Uhr und 8:30 Uhr - 15:30 Uhr

Die Sperrzeiten sollen ausgedehnt werden auf alle ZeitrAume mit Verkehrsmengen von
bis zu 650 Kfz/30 min. Die Ausdehnung der Sperrzeiten wird durch ein von der Stadt
Reutlingen durchgefiihrtes Verkehrsmonitoring begleitet.“

Die Stadtverwaltung Ubermittelt dem Regierungsprasidium, vorbehaltlich einer Absenkung der
Luftschadstoffgrenzwerte, den Wunsch, die Vorgaben zur Fahrspurreduzierung im
Luftreinhalteplan wie folgt zu flexibilisieren:

,Die Fahrspurreduzierung betrifft den rechten Fahrstreifen in Richtung Pfullingen im
Streckenabschnitt von der alten Feuerwache (Beginn Sperrung) bis zum Parkhaus
LederstralRe (Ende Sperrung). Die Sperrung erfolgt mittels drei digitaler Schilderbrticken zu
folgenden Zeiten:

Ganztagig an Wochenenden (Samstag und Sonntag) und Feiertagen

montags bis donnerstags von 19 Uhr - 6 Uhr und 8:30 Uhr - 14:30 Uhr

freitags von 19 Uhr - 6 Uhr und 8:30 Uhr - 12:30 Uhr

Abweichungen von den oben genannten Vorgaben sind an maximal 20 Tagen pro Jahr
moglich, darunter an folgenden Tagen:

- Stadtfest

- Adventssamstage

- Heiliger Morgen

- verkaufsoffene Sonntage

- verkaufslange Nacht

- Veranstaltungen mit Gberregionalem Charakter und mehr als 20.000 Besuchern

Einschrankungen und Ausdehnungen der Zeiten mit Fahrspurreduzierung werden durch ein
von der Stadt Reutlingen durchgefiihrtes Monitoring der Luftschadstoffimmissionen und des
Verkehrs begleitet.”

gez. Mario Zimmermann

Anlagen



