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&& Haushaltssatzung der Stadt Reutlingen fiir das Haushaltsjahr 2023
sowie Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs ,, Technische Betriebsdienste Reutlin-
gen (TBR)" fiir das Wirtschaftsjahr 2023

Schreiben der Stadt vom 28.12.2022 und 16.01.2023 sowie E-Mails vom 26.01.2023,
01.02.2023 und 13.02.2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

die GesetzmaRigkeit der vom Gemeinderat der Stadt Reutlingen am 13.12.2022 be-

schlossenen Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2023 sowie des am selben Tag
beschlossenen Wirtschaftsplans des Eigenbetriebs Technische Betriebsdienste Reut-
lingen flr das Wirtschaftsjahr 2023 wird bestatigt.

. Genehmigungen:

Gemal §§ 86 Abs. 4, 87 Abs. 2, 89 Abs. 3, 96 Abs. 1 Nr. 3 GemO sowie § 12 Abs. 4
EigBG werden genehmigt:

1. derin § 2 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahmen (Kreditermachtigung) in Héhe von 19.979.353 EUR,
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2. derin § 3 der Haushaltssatzung enthaltene Teilbetrag der Verpflichtungsermach-
tigungen in Héhe von 29.541.035 EUR, fiir den in den Folgejahren Kreditaufnah-
men vorgesehen sind (Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen:
35.795.846 EUR),

3. derin § 2 des Beschlusses Uber den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Tech-
nische Betriebsdienste Reutlingen festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehe-
nen Kreditaufnahmen (Krediterméachtigung) in Héhe von 5.000.000 EUR,

4. derin § 3 des vorgenannten Beschlusses festgesetzte Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungserméachtigungen in Héhe von 10.278.350 EUR und

3. derin § 4 des vorgenannten Beschlusses festgesetzte Hochstbetrag der Kassen-
kredite in Héhe von 11.000.000 EUR.

Der Wirtschaftsplan 2023 fir den Eigenbetrieb Stadtentwésserung Reutlingen (SER)
befindet sich derzeit noch in der Beratung und wird dem Regierungsprasidium zu ei-
nem spateren Zeitpunkt vorgelegt.

Il. Hinweise zum Kernhaushalt 2023

Nach der mit dem Haushalt 2023 vorgelegten Haushalts- und Finanzplanung wird die
Stadt Reutlingen ihren jahrlichen Ressourcenverbrauch fiir das laufende Jahr 2023
sowie alle Folgejahre des Finanzplanungszeitraums erwirtschaften kénnen. Im Ge-
gensatz zu den Vorjahreshaushalten kann die Stadt Reutlingen damit erstmals wieder
eine Finanzplanung vorlegen, in der im Ergebnishaushalt fiir alle Jahre des Finanz-
planungszeitraums positive ordentliche Ergebnisse ausgewiesen werden. Nach aktu-
ellem Stand geht die Stadt bis zum Ende des Jahres 2026 von einem Uberschuss
von rd. 10 Mio. EUR aus.

Auch fiir den Finanzhaushalt kann eine verbesserte Eigenfinanzierungskraft prognos-
tiziert werden. Mit den veranschlagten Zahlungsmitteliiberschiissen wird die Stadt
Reutlingen die jahrlich anfallenden Auszahlungen fiir die ordentliche Tilgung decken



und dartber hinaus noch Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel zur Finanzierung ihrer
Investitionen einsetzen kénnen.

Die gegeniiber den Vorjahreshaushalten auf den ersten Blick verbesserte Haushalts-
und Finanzsituation darf allerdings nicht daruber hinwegtduschen, dass die Haus-
haltslage der Stadt Reutlingen auch im Jahr 2023 weiterhin duBerst angespannt und
hohen Risiken ausgesetzt ist.

Malgeblich fir die verbesserte Haushaltssituation sind insbesondere Mehreinnah-
men aus der Oktober-Steuerschatzung 2022, die im Zuge der Anderungsliste in den
Haushaltsentwurf 2023 eingearbeitet wurden. Im urspriinglich ins Haushaltsverfahren
eingebrachten Haushaltsentwurf 2023 konnte die Stadt Reutlingen ihren Ergebnis-
haushalt noch nicht ausgleichen, sondern musste fiir den gesamten Finanzplanungs-
zeitraum ein Defizit von insgesamt rd. 5,7 Mio. EUR ausweisen. Damit fallen die
Uberschiisse des Ergebnishaushalts fiir die Jahre 2023 bis 2026 im verabschiedeten
Haushalt um insgesamt rd. 15,7 Mio. EUR héher aus als im urspriinglichen Haus-
haltsentwurf.

Dies macht deutlich, dass der stadtische Haushalt trotz intensiver Haushaltskonsoli-
dierungsbemiihungen immer noch ein strukturelles Defizit aufweist und die Stadt
Reutlingen deshalb noch erhebliche Anstrengungen unternehmen muss, um mittel-
fristig die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Haushaltswirtschaft zu erfiillen.

Abgesehen von den derzeitigen gesamtwirtschaftlichen Unsicherheiten, die durch die
aktuellen Krisen fur alle Kommunalhaushalte bestehen, sowie den Risiken in Bezug
auf die Kreisumlage des Landkreises Reutlingen kommen bei der Stadt Reutlingen
durch anstehende enorm hohe Investitions- und Sanierungsbedarfe in den nachsten
Jahren weitere erhebliche Risiken hinzu.

So ist die Stadt gezwungen, die schon seit Jahren anstehende und mittlerweile nicht
mehr aufschiebbare Generalsanierung des denkmalgeschitzten Rathauses auf den
Weg zu bringen und mittelfristig umzusetzen. Fur dieses Jahrhundertvorhaben, das
die Stadt zu einem hohen Anteil selber finanzieren muss, wird nach aktueller Kosten-
schatzung ein Finanzierungsbedarf von rd. 100 Mio. EUR entstehen. Im vorliegenden
Haushalt sind dafiir bereits Planungsraten eingestellt.



Ebenfalls in der Haushalts- und Finanzplanung des diesjéhrigen Haushaltsplans 2023
veranschlagt sind Planungsraten zur Realisierung der Regional-Stadtbahn Neckar-
Alb. Die veranschlagten Planungsraten basieren auf Zahlen des Zweckverbands, die
dieser seinen Mitgliedern im letzten Jahr zur Verfigung gestellt hat (Folien zu den
Zeitreihen der Finanzierung Regional-Stadtbahn Neckar-Alb). In welcher konkreten
Héhe finanzielle Verpflichtungen im Rahmen dieses GroRvorhabens mittel- und lang-
fristig auf die Stadt Reutlingen als Zweckverbandsmitglied zukommen werden, kann
zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht beziffert werden. Bei den vom Zweckverband vor-
gelegten Zahlen handelt es sich bislang nur um modellbasierte bzw. standardisierte
Kostenschétzungen nach dem Preisstand des Jahres 2016. Der Zweckverband Regi-
onal-Stadtbahn Neckar-Alb wurde deshalb vom Regierungspréasidium aufgefordert,
die bislang vorhandenen Kostenannahmen zu aktualisieren und nach dem von den
Zweckverbandsmitgliedern beschlossenen Kostenverteilungsschliissel den einzelnen
Verbandsmitgliedern zuzuordnen.

Schon heute steht fest, dass das GroRvorhaben Regional-Stadtbahn Neckar-Alb fiir
die Stadt Reutlingen als Verbandsmitglied mit immensen finanziellen Belastungen
und dauerhaften Folgekosten verbunden sein wird. Dariiber hinaus wird die Stadt
Reutlingen in Eigenregie und eigener Zustandigkeit weitere Begleit- und Infrastruktur-
malnahmen in nicht unerheblichem Kostenumfang zu finanzieren haben.

Als besorgniserregend ist zwischenzeitlich der hohe Sanierungsbedarf einzustufen,
den die Infrastruktur der Stadt Reutlingen aktuell aufweist. Auf Seite 45 des Vorbe-
richts zum Haushaltsplan werden beispielhaft die Sanierungsriickstande im Bereich
der Straflen, Wege und Briicken mit insgesamt (iber 260 Mio. EUR und im Bereich
der Schulen mit 150 bis 200 Mio. EUR genannt. Das Regierungsprasidium weist da-
rauf hin, dass es sich hier um Pflichtaufgabenbereiche handelt und die Stadt gehalten
ist, diese Aufgaben nicht zu vernachlassigen. Nach den allgemeinen Haushaltsgrund-
sétzen des § 77 Abs. 1 GemO haben die Kommunen ihre Haushaltswirtschaft so zu
planen und zu fiihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist (Pflicht-
aufgaben vor freiwilligen Aufgaben). Im Hinblick darauf wird die Stadt Reutlingen in
den Haushaltsplénen der kommenden Jahre aufzeigen miissen, in welchen Zeitrau-
men sie die vorhandenen Sanierungsriickstande beseitigen und insbesondere finan-
zieren moéchte.



Mit dem im Jahr 2021 vom Gemeinderat beschlossenen Haushaltssicherungskonzept
2021 bis 2025 befindet sich die Stadt Reutlingen auf dem richtigen Weg, die Haus-
halts- und Finanzlage der Stadt zu verbessern. Das Regierungsprasidium anerkennt
die Anstrengungen der Stadt und begrit ebenso die vom Gemeinderat beschlosse-
nen ,Finanzpolitischen Leitlinien”, mit denen Zielvorgaben zur Beschrankung der jahr-
lichen Budgetsteigerungen, zur Mindesthéhe des ordentlichen Ergebnisses, zur Star-
kung der Liquiditat sowie zur Reduzierung der Verschuldung gemacht werden. Die
bisher unternommenen Anstrengungen werden allerdings noch nicht ausreichen. An-
gesichts der immensen finanziellen Herausforderungen in den kommenden Jahren
wird die Stadt ihre Konsolidierungsbemiihungen nicht nur konsequent fortsetzen, son-
dern darUber hinaus intensivieren mussen. Vor allem wird die Stadt Reutlingen nach
weiteren Konsolidierungsmdglichkeiten suchen mussen, die die Haushaltslage dauer-
haft verbessern. Im Rahmen des bisherigen Konsolidierungsverfahrens wurden auch
zahlreiche Maflnahmen mit einmaligem Entlastungseffekt umgesetzt. Diese MaRnah-
men stehen der Stadt in der Zukunft nicht mehr zur Verfiigung.

Sollte es der Stadt Reutlingen nicht gelingen, die Ertrags- und Eigenfinanzierungs-
kraft des stadtischen Haushalts mittelfristig zu verbessern, wird sie nicht umhinkom-
men, ihr gesamtes Aufgabenprogramm auf den Priifstand zu stellen, Aufgaben neu
zu priorisieren und vorhandene Aufgabenstandards kritisch zu hinterfragen und ggf.
anzupassen.

Zur Finanzierung ihrer Aufgaben darf die Stadt Reutlingen nicht weiterhin auf standig
neue Kreditaufnahmen zurtickgreifen. Der aktuelle Schuldenstand des stadtischen
Haushalts fallt schon heute tberdurchschnittlich hoch aus und schrankt mit einem
jahrlichen Schuldendienst (laufenden Zins- und Tilgungsverpflichtungen) von derzeit
rd. 11,7 Mio. EUR die finanziellen Spielrdume der Stadt bereits schon jetzt erheblich
ein. Nach der mit dem Haushalt 2023 vorgelegten Finanzplanung wird der Schulden-
dienst durch weitere Kreditaufnahmen bis zum Ende des Jahres 2026 auf rd. 13,3
Mio. EUR ansteigen. Diese Entwicklung darf sich nicht fortsetzen, ein jahrlicher
Schuldendienst in dieser GréRenordnung ist fur die Stadt Reutlingen nicht leistbar.
Dieses Vorgehen entspricht auch nicht den Grundsétzen einer nachhaltigen Haus-
haltswirtschaft.

Vor diesem Hintergrund muss die Stadt Reutlingen diesen Negativtrend stoppen und
darauf achten, dass die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt mittel- und langfristig



nicht tberfordert wird. Fir die kommenden Jahre muss es sich die Stadt zum Ziel set-
zen, sowohl bei der Planung als auch bei der Ausfilhrung zukiinftiger Haushalte die
Verschuldung zu begrenzen. Ein erster Schritt hierzu wére eine Beschrankung zu-
kunftiger Kreditaufnahmen auf die Héhe der jahrlich anfallenden ordentlichen Tilgung
(Nettoneuverschuldung = 0).

In Anbetracht der weiterhin sehr hohen bestehenden Haushaltsrisiken ist es unab-
dingbar, die Haushaltswirtschaft der Stadt Reutlingen auch weiterhin durch eine rest-
riktive Haushaltsfilhrung abzusichern. Vor diesem Hintergrund erneuert das Regie-
rungsprésidium seine Hinweise aus dem Genehmigungsschreiben zum letztjshrigen
Haushalt:

a) Die Stadt Reutlingen wird aufgefordert, den begonnenen Konsolidierungsprozess
konsequent fortzusetzen und weiterhin alle Anstrengungen zu unternehmen, um
die Eigenfinanzierungskraft des stadtischen Haushalts zu erhéhen. Bei ihrer Auf-
gabenwahrnehmung hat sich die Stadt unter genauer Beobachtung der weiteren
finanziellen Entwicklung auch zukiinftig auf das Notwendigste und Unaufschieb-
bare zu beschrénken. Das bedeutet, dass sich die Stadt in naher Zukunft bei der
Aufgabenwahrnehmung weiterhin vorrangig auf Pflichtaufgaben konzentrieren
muss. Zusatzliche freiwillige Aufgaben sind bis auf Weiteres zuriickzustellen, es
sei denn, es handelt sich um MalRnahmen, die zu einer Verbesserung der Eigenfi-
nanzierungskraft fiihren.

b) Um einer weiteren Ausweitung der Verschuldung des stadtischen Haushalts ent-
gegenzuwirken, muss die Stadt ihr Investitionsprogramm in Abhéngigkeit von der
Eigenfinanzierungskraft des stadtischen Haushalts und unter Berlicksichtigung
der Folgekosten der eingeplanten Investitionen weiterhin beschranken und die
darin enthaltenen Investitionsvorhaben ggf. in Bezug auf deren Umsetzung neu
priorisieren. Dies gilt auch fur Investitionen im Bereich der weisungsfreien Pflicht-
aufgaben. Das Investitionsprogramm der kommenden Haushaltsjahre muss mit
den Eigenfinanzierungsméglichkeiten der Stadt im Einklang stehen. Bei der Pla-
nung und Veranschlagung von Investitionen ist in besonderem MaRe auf die Ein-
haltung der Vorgaben aus § 12 GemHVO zu achten.

Die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit kann erst dann als gesichert angesehen
werden, wenn die Stadt mit einer ausreichend hohen Eigenfinanzierungskraft inren



bestehenden und zukiinftigen Verpflichtungen dauerhaft nachkommen kann und in
der Lage ist, Reserven zu bilden sowie auf standig ansteigende Schulden zu verzich-
ten. Diese Voraussetzungen sind bei der Stadt Reutlingen — trotz der verbesserten
Haushaltslage - weiterhin noch nicht erfuilt.

Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass die Genehmigung der Verpflichtungser-
machtigungen grundsétzlich noch keine Vorweggenehmigung der Kreditaufnahmen
fur die kommenden Jahre darstellt. Das Regierungsprésidium wird weiterhin in jedem
Haushaltsjahr prufen, ob die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Reutlingen mit
den Kreditverpflichtungen im Einklang steht. Sollte diese Voraussetzung in den kom-
menden Jahren nicht erfullt sein, wird das Regierungsprasidium gezwungen sein, vor-
gesehene Kreditaufnahmen zu kiirzen. Zur Sicherstellung ihrer Haushaltswirtschaft
wird die Stadt Reutlingen dann an anderer Stelle des Haushalts zusatzliche MaRnah-
men zur Erhéhung der Einzahlungen bzw. Reduzierung der Auszahlungen vorneh-
men mussen.

Das Regierungspréasidium weist auRerdem darauf hin, dass die Stadt Reutlingen im
Vollzug des Haushaltsplans 2023 Verbindlichkeiten im Rahmen des GroRvorhabens
Regional-Stadtbahn Neckar-Alb nur eingehen darf, soweit im Haushaltsplan die dafiir
erforderlichen haushaltsrechtlichen Ermachtigungsgrundlagen eingestelit sind und die
Finanzierung der Auftrége vollstandig gesichert ist. Sofern im Haushaltsvollzug Mehr-
aufwendungen bzw. Mehrauszahlungen entstehen, sind diese ggf. im Rahmen einer
Nachtragshaushaltssatzung zu legalisieren. Bei der Planung, Umsetzung und Finan-
zierung des GroRvorhabens Regional-Stadtbahn Neckar-Alb hat die Stadt alle Vorga-
ben des kommunalen Haushaltsrechts, vor allem die Regelungen der §§ 9, 10 und 12
GemHVO zu beachten. Bei der zukinftigen Veranschlagung von Haushaltsmitteln
sind insbesondere der Grundsatz der Haushaltswahrheit und der Grundsatz der sach-
lichen Vollstandigkeit einzuhalten.

lll. Hinweise zum Wirtschaftsplan 2023 des Eigenbetriebs Technische Betriebs-
dienste Reutlingen (TBR)

Wie bereits im Genehmigungsschreiben zum letztjahrigen Wirtschaftsplan ausgefiinrt,



hat die Stadt dafiir Sorge zu tragen, dass Betriebsverluste in den nicht gebiihrenfi-
nanzierten Betriebszweigen, die vom Eigenbetrieb selbst nicht gedeckt werden kon-
nen, zeitnah Gber den Kernhaushalt ausgeglichen werden.

Es wird gebeten, die ausflhrliche Niederschrift (iber die Beschlussfassung des Wirt-
schaftsplans 2023 des Eigenbetriebs Technische Betriebsdienste Reutlingen dem
Regierungsprasidium noch nachzureichen.

Mit freu ndtl_c_:h_en_G\tuBen
~d

Klaus Tappeser
Regierungsprasident



