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151. Flachennutzungsplananderung, Kusterdingen (4.76):

Umwandlung von allgemeiner Grinflache in Sonderbauflache ,Solarpark®; Bereich Bergacker /
Obere Steigacker; Gemarkung Kusterdingen / Wankheim

I.  Planungsbericht

1. Anlass und Zweck der Flachennutzungsplananderung

Die Stadtwerke Tubingen (SWT) haben Potenzialflachen fir Photovoltaik untersucht und die Flachen der
Ab- und Auffahrtsohren der B 28 an der Anschlussstelle Kusterdingen/Wankheim als gut fur eine Freifla-

chen-Photovoltaikanlage eingestuft. Mit der Aufstellung eines Bebauungsplanes soll fir das Planungsge-
biet die Realisierung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen gewéhrleistet und planerisch gesichert werden.

Die Flachen sind im Eigentum des Bundes und wird den SWT als Vorhabenstrager im Rahmen des Inte-
ressenbekundungsverfahrens im Auftrag des Verkehrsministeriums zur Verfigung gestellt.

Die betreffenden Grundstiicke werden derzeit im Flachennutzungsplan als allgemeine Griinflache darge-
stellt. Um die Planungen umzusetzen, ist ein Bebauungsplan aufzustellen und parallel eine Anderung des
Flachennutzungsplans erforderlich. Der Aufstellungsbeschluss fur den Bebauungsplan ,Solarpark Wank-
heimer Ohren“ wurde in der Sitzung des Gemeinderates Kusterdingen am 22.11.2023 gefasst.

2. Lage und Geltungsbereich

Das Plangebiet besteht aus zwei Teilflachen. Die beide Teilflachen liegen innerhalb der Ab- und Auf-
fahrtsohren der B 28. Die sudliche Flache befindet sich auf der Gemarkung Wankheim. Die nordliche Fla-
che befindet sich zu 98,4 % auf Gemarkung Wankheim und zu 1,6 % auf Gemarkung Kusterdingen.

Die Flache hat eine Grol3e von zusammen ca. 1,30 ha. Der sudliche Teil (Ried) ist ca. 0,54 ha grol3, der
ndrdliche Teil ca. 0,76 ha. Der sldliche Teil umfasst Teile des Flurstiick Nr. 2640 (BundesstraBengrund-
stiick), der nérdliche Teil ebenfalls Teile des Flurstiick Nr. 2640 sowie Teile der Flurstiicke Nr. 2640/4
(KreisstraRengrundstiick) und 1980/3.

3. Planerische Rahmenbedingungen

Planungsrecht:
Stadtebaulich gesehen liegt diese Flache im Aul3enbereich. Photovoltaikanlagen sind in den meisten Fal-

len nicht privilegiert und sind typischerweise nicht standortgebunden i.S. § 35 Abs. 1 Nr. 3 und 4 BauGB.
Die Zulassigkeit als sonstiges Vorhaben im Auf3enbereich nach § 35 Abs. 2 BauGB scheidet i.d.R. aus,
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da regelmaRig eine Beeintrachtigung offentlicher Belange vorliegen wird (Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege, die Erhaltung der nattirlichen Eigenart der Landschaft oder die Darstellungen des
Flachennutzungsplanes).

Die bauplanungsrechtliche Zuléssigkeit kann daher nur im Wege der Aufstellung eines Bebauungsplanes
i.S.d. 8 8 oder § 12 BauGB herbeigefuhrt werden.

Im derzeit wirksamen Flachennutzungsplan wird diese Flache als allgemeine Grinflache dargestellt. Au-
Rerdem verlauft durch die ndrdliche Flache noch eine Gasfernleitung. Diese muss im Rahmen des Be-
bauungsplanes mittels Leitungsrecht gesichert werden. Der Flachennutzungsplan wird im Parallelverfah-
ren gemaf § 8 (3) BauGB geandert.

Verkehrliche ErschlieBung:

Beide Plangebiete kénnen Uber die KreisstralBe K 6903 erschlossen werden. Der Standort hat aufgrund
seiner Nahe zum néchst gelegenen Einspeisepunkt, bei der sudlich gelegenen Biogasanlage ,Im He-
ckenwert®, sehr gute Netzanschlussvoraussetzungen.

Regionalplanung:

Im Regionalplan Neckar-Alb 2013 sind beide Plangebiete als ,Vorranggebiet Regionaler Griinzug*“ festge-
legt. Grundsétzlich stehen damit der Ausweisung einer Sonderbauflache fur Freilandphotovoltaikanlagen
aktuelle Ziele der Raumordnung entgegen.

Die Verbandsversammlung des Regionalverbands Neckar-Alb hat am 23.07.2019 die 4. Anderung des
Regionalplans Neckar-Alb 2013 (Entwurf) zur Trassensicherung fur den zweigleisigen Ausbau von Schie-
nenstrecken und zur Nutzung der Sonnenenergie beschlossen.

Der abschlieBende Satzungsbeschluss wurde in der Sitzung der Verbandsversammlung am 26.05.2020
gefasst. Die Genehmigung der 4. Regionalplandnderung durch das Wirtschaftsministerium, datiert auf
den 20.01.2021 ist am 21.01.2021 bei dem Regionalverband eingegangen. Durch die Verdffentlichung im
Staatsanzeiger von Baden-Wirttemberg am 29.01.2021 ist die 4. Anderung rechtskréftig geworden.

Im Rahmen der 4. Anderung des Regionalplanes Neckar-Alb 2013 wurde folgendes Ziel aufgenommen:
»Z (2) Freiflachen-Solaranlagen sind in regionalen Griinziigen (Vorranggebiet) [PS 3.1.1 Z (2)] grundsétz-
lich nicht zuléassig. Sie sind ausnahmsweise auf Flachen zuldssig, die eine landschaftsvertragliche Einbin-
dung der Solaranlage ermdglichen, vorzugsweise auf Flachen mit Vorbelastungen. Innerhalb der regiona-
len Grinzlge (Vorranggebiet) sind Freiflachen-Solaranlagen nicht landschaftsvertraglich (siehe Beikarte
zZu Kap.4.2.4.3)

- in Bereichen mit besonderer Bedeutung fiir das Landschaftsbild,

- in Waldflachen.

Als weitere Voraussetzung fur die Zulassigkeit muss aulierdem der Rickbau der baulichen Anlagen nach
Aufgabe der Nutzung als Freiflachen-Solaranlagen gesichert sein.

Im parallel in Aufstellung befindlichen Bebauungsplan ,Solarpark Wankheimer Ohren® werden als Fest-
setzungen eine landschaftsvertragliche Einbindung sowie der Rickbau der Anlage nach Aufgabe der
Nutzung festgesetzt. Grundsatzlich kann bei den beiden Plangebieten innerhalb der Ab- und Auffahrtsoh-
ren der BundesstralRe, von durch Infrastruktur vorbelasteten Flachen gesprochen werden.

BundesfernstralRenplanung:

Hierzu wurde schon friihzeitig Kontakt zum Regierungsprasidium TlUbingen als StralRenbaulasttrager fur
die B 28 aufgenommen. Das Regierungsprasidium hat grundsatzliche Zustimmung zum Vorhaben PV-
Freiflachenanlage an der B 28 signalisiert. Die Abstédnde zwischen Fahrbahnrand und Zaunanlage wur-
den aufgrund der bestehenden Leitplanken fur die BundesstraRe auf 7,50 m und fiir die Ab- und Auf-
fahrtsohren sowie die KreisstraRe auf 5,0 m festgelegt. Die Abstande zwischen Fahrbahnrand und Mo-
dule wurden fir die BundesstraRe auf 12,00 m und fur die Ab- und Auffahrtsohren sowie die KreisstralRe
auf 7,5 m festgelegt.

Wasserwirtschaft:
Die beiden Plangebiete liegen nicht innerhalb von Wasserschutzgebietszonen.




4. Planungskonzeption

Der Bereich soll fur die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen genutzt werden. Es wird geprift,
ob neben den Stadtwerken auch Teilflachen durch eine birgerschaftlich getragene Energiegenossen-
schaft entwickelt werden kdnnen. Zu prifen sind auch die Moglichkeiten der finanziellen Beteiligung an
einer PV-Anlage fiir Eigentiimer_innen von Gebauden, die aufgrund von 6ffentlich-rechtlichen Hemmnis-
sen (z. B. Denkmalschutz) geringe Méglichkeiten fiir eine eigene PV-Anlage besitzen.

Eine erste Untersuchung weist, unter Berticksichtigung der Randbedingungen, eine Leistung von ca.
1.500 kWp und eine Jahresstromerzeugung von ca. 1,5 MWh/a nach. Es werden ungefahr 2.500 Module
installiert. Damit wird mit der Anlage jahrlich der Ausstol von ca. 940 kg CO2 vermieden. Dies deckt un-
gefahr den jahrlichen Stromverbrauch von ca. 360 Drei-Personen-Haushalten.

5. Prifung alternativer Planungsmaoglichkeiten

Angesichts groRer Schwierigkeiten und Hemmnisse im bebauten Bereich die vorhandenen Dacher aus-
reichend fir PV-Anlagen zu nutzen, sollen zusatzlich auf geeigneten Freiflachen ebenfalls PV-Anlagen
errichtet werden, um die Klimaschutzziele zu erreichen. Hierzu haben die Stadtwerke potenzielle Stand-
orte fur Freiflachen-PV-Anlagen im Bereich Neckar-Alb untersucht. Letztendlich haben sich unter Bertick-
sichtigung unterschiedlicher Belange die beiden Flachen in den Ab- und Auffahrtsohren der Bundes-
stral3e an der Anschlussstelle Kusterdingen/Wankheim als sehr geeignet herausgestellit.

Insbesondere die Vorbelastung durch die Bundesstrafe und der verhaltnisméafig geringe Flachenentzug
fur die Landwirtschaft sprechen fir die Flache.

II. Umweltbericht

Im Rahmen des Flachennutzungsplananderungsverfahrens ist eine Umweltprifung durchzufiihren und
ein Umweltbericht zu erstellen. Dieser enthalt Angaben zu Schutzgtitern und allen umweltrelevanten Be-
langen, die von der Planung berihrt sind.

1. Kurzdarstellung des Planungsinhaltes und der Planungsziele

Art des Gebiets
(Inhalt, Art und Umfang)

Sonderbauflache ,Solarpark®

Art der Bebauung
(Ziele, Festsetzungen)

Freiflachenphotovoltaikanlage

Flache Anderung Ca. 1,3 ha

2. Fachziele des Umweltschutzes und Art der Beriicksichtigung

Bodenschutz Funktionen des Bodens sichern und wiederherstellen, sparsamer und
schonender Umgang mit Grund und Boden

Berucksichtigung im Be-

Die geplante Bebauung geht zwangslaufig mit Verlusten der natirlichen
bauungsplan gep 99 g g

Bodenfunktionen einher. Hierflr ist eine entsprechende Kompensation
vorgesehen. Es werden MaRhahmen zum schonenden Umgang mit Bo-
den festgesetzt.




Immissionsschutz

Berucksichtigung im Be-
bauungsplan

Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen (Larm, Schadstoffe)

Durch die geplante PV-Anlage ist nicht von erheblichen Beeintrachtigun-
gen durch Larm- oder Schadstoffemissionen auszugehen.

Wasserschutz

Berucksichtigung im Be-
bauungsplan

Schutz von Grundwasser, Oberflachenwasser, Erhalt der natiirlichen

Ruckhaltefahigkeit fur Niederschlage

Es werden MaRnahmen zum Erhalt der natiirlichen Riickhaltefunktion

fur Niederschléage festgesetzt.

Natur- und
Landschaftsschutz

Berucksichtigung im Be-
bauungsplan

Artenschutz, Schutz und Erhalt von Lebensraumen, Erholungsfunktion

der Landschaft erhalten

Zur Beriicksichtigung der artenschutzrechtlichen Belange erfolgt eine Er-
fassung der Artengruppe Reptilien, um ggf. MalRnahmen zum Schutz

dieser Artengruppe zu ergreifen.

Schutzgebiete

Berucksichtigung im Be-
bauungsplan

Erhalt gesetzlich geschitzter Biotope und Schutzgebiete

Es finden keine Eingriffe in gesetzlich geschuitzte Biotope oder Schutz-
gebiete statt. Entsprechende Schutzabstande zu gesetzlich geschitzten
Biotopen werden eingehalten und festgesetzt.

3. Bestandsaufnahme der Aspekte des Umweltschutzes und deren Bewertung

Die im Weiteren dargestellte Bestandsaufnahme entspricht dem Kenntnisstand der Potenzialabschatzung
im November 2023. Im weiteren Verfahren wird der Kenntnisstand erganzt und fortgeschrieben. Arten-
schutzrechtliche Untersuchungen finden im Frihjahr und Spatsommer 2024 zu der Artengruppe der Rep-

tilien statt.

Gebietscharakterisierung
(derzeitiger Umweltzustand)

- Nordliche Flache:

Gediingtes Griunland mit typischen Arten der Fettwiesen mittlerer
Standorte, magere Auspragung des Grinlandes méglich, Feldhe-
cken im Westen und nordexponierte StralRenbdschungsbereiche

- Sudliche Flache:

Artenarmes, gedungtes Grinland mit typischen Arten der Fett-
wiesen mittlerer Standorte, Gehdlze im Osten und beginnende
Sukzession im zentralen Béschungsbereich, siidexponierte Stra-

Renbdschung

Schutzgut

Kurze Beschreibung

Kurze Bewertung

Tiere, Pflanzen und ihre
Lebensraume

Lebensraume, Biotopstrukturen
- Fettwiese mittlerer Stand-
orte
- Feldhecke
- Ruderalvegetation

Reptilien

Es besteht Habitatpotenzial auf den
sudexponierten Boschungsberei-
chen

Haselmaus
Es besteht Habitatpotenzial in den
Feldhecken

Brutvogel

Es handelt sich bei den Flachen um
Grunland mit Habitatpotenzial fur
die Zauneidechse. Untersuchungen
sind fur 2024 vorgesehen. Ein Vor-
kommen von Offenlandvdgeln ist
durch die Lage des Geltungsberei-
ches unwahrscheinlich.

In die angrenzenden Feldhecken
wird nicht eingegriffen. Es finden
daher keine Untersuchungen zu der
Haselmaus und gehdlzgebundenen
Brutvbgeln statt.




Es besteht Habitatpotenzial in den
Feldhecken

Geologie: Ausgleichskorper im Wasserkreis-
- Losslehm lauf: hoch, hoch-sehr hoch
- holozane Abschwemmmas-
sen Natirliche Bodenfruchtbarkeit:
mittel — hoch, hoch
Boden
Boden - erodierte Parabraunerde Filter und Puffer fir Schadstoffe:
- Gley-Kolluvium mittel
Flache: 1,3 ha Griinland Gesamtbewertung natirliche B6-
den: mittel bis hoch
Altlasten: es sind keine Altlasten
bekannt
Wasser Hydrogeologische Einheit:
Loss- und Verschwemmungssedi-
mente auf Arietenkalk (Unterjura) Kluftgrundwasserleiter (Arietenkalk-
Formation)
Deckschicht mit geringer bis fehlen-
der Porendurchlassigkeit und ma- | Schutzfunktion der Grundwasser-
Big bis sehr geringer Ergiebigkeit Uberdeckung durch die Deckschich-
ten hoch (L&ss- und Verschwem-
Oberflachen- und FlieRgewasser: mungssedimente)
Keine Gewasser im Untersu-
chungsgebiet
Starkregen:
Keine bevorzugte Oberflachenab- | Geringes Risiko fur die Folgen von
flussbahnen bei Starkregenereig- Starkregenereignissen
nissen oder erhdhte Bodenerosi-
onsgeféhrdung
Luftbelastung: Vorbelastung durch
den Verkehr
grol3raumig keine erhéhten Luftbe-
Larm: Vorbelastung durch den Ver- |lastungswerte (modelliert)
kehrslarm (65 bis Uber 75 dB(A))
Erheblich erhdhte Larmbelastungs-
. Globalstrahlung: 1.107 kWh/m? werte
Luft / Klima

Schutz des Menschen und
seiner Gesundheit

Klima:

- Hohe Inversionshaufigkeit

- Schlechte Durchluftung

- Prognostizierte Zunahme
von Starkniederschlagser-
eignissen und sommerli-
chen Hitzebelastungen
Kaltluftentstehungsfléche

Eignung fur die Nutzung von Solar-
energie liegt vor.

Mittlere Gesamtvulnerabilitat des
Landkreises Tlbingen hinsichtlich
der Phanomene des Klimawandels

Landschaftsbild und
Erholung

Landschaftsbild:
- Keine naturraumtypischen
Elemente vorhanden
- Keine relevanten Sichtach-
sen
- Vorbelastung durch Ver-
kehrsinfrastruktur

Erholung:
Keine Erholungsinfrastruktur im

Geltungsbereich.

Geringe Eigenart und Vielfalt bezo-
gen auf das Landschaftsbild

Visuelle Verletzlichkeit gering, da
nur aus dem Nahbereich gut ein-
sehbar. Keine Fernwirksamkeit.

Kultur- und Sachguter

Keine archéologischen Denkmaler
oder sonstige Kultur- und Sachgu-
ter im Geltungsbereich bekannt.
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4. Voraussichtlich erheblich beeinflusste Schutzgiter

Schutzgut

nicht er-
erheblich heblich/ |Bemerkung
gering

Tiere, Pflanzen und ihre
Lebensraume

Es sind Untersuchungen zum Vorkommen von
X Zauneidechsen sowie des Griinlandes erforder-
lich.

Boden

Verlust von Bodenfunktionen durch geringfu-
gige Beanspruchung von Bdden durch die Auf-
sténderung der Module und Verlegung der Ka-
bel.

Wasser

Das Niederschlagswasser kann auf der Flache
X versickert werden, es sind nur geringfligige
Versiegelungen geplant.

Luft / Klima

Durch die Nutzung erneuerbarer Energien wird
der Ausstol3 an THG im Vergleich zur Nutzung
von fossilen Energietragern reduziert und den
Klimazielen der Bundesregierung entsprochen.
X Der geringe Versiegelungsgrad der Anlage
fuhrt zu keiner verstarkten Aufheizung des Ge-
bietes. Die grinlandwirtschaftliche Nutzung der
Flachen bleibt bestehen, die Flachen kdnnen
weiterhin als Kaltluftentstehungsflachen dienen.

Landschaftsbild und Er-
holung

Die Flache ist vornehmlich aus dem Nahbe-
X reich einsehbar. Eine Fernwirksamkeit besteht
aufgrund der Gelandetopographie nicht.

Weitere Aspekte zum

Lufthygienische Parameter sowie Larmeinwir-

Schutz des Menschen X kungen sind fur die geplante Nutzung nicht re-
und seiner Gesundheit levant.
Kultur- und Sachguter X Keine Betroffenheit

5. Vermeidungs-, Verringerungs- und Ausgleichsmalinahmen

5.1 Erforderlichkeit der Eingriffsregelung:

Fur Flachen im AuRenbereich besteht kein Baurecht. Es ist daher eine Berticksichtigung der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung nach § 13-18 BNatSchG notwendig. Die Eingriffs-Ausgleichsbilanzierung ist
Teil der Umweltpriifung des Biiro Menz (Umweltbericht, 2024), die zum Auslegungsbeschluss verfasst

wird.

5.2 Vorgesehene MalRnahmen

Schutzgut

MalBnahmen (Vermeidung (Vm), Verringerung (Vr), Ausgleich (A))

Tiere, Pflanzen und ihre

Fir die Festlegung der artenschutzrechtlichen AusgleichsmalBnahmen
missen die Ergebnisse der Untersuchung abgewartet werden.

Lebensraume Abstand zu gesetzlich geschutzter Feldhecke (Vm)
Kleintierdurchlassige Gestaltung der Einfriedung (Vm)
Nutzungsextensivierung des Grinlandes (A)

Boden Schonender Umgang mit Boden (Vr)

Wasser Verwendung wasserdurchlassiger Bodenbelage (Vr)

Versickerung von Niederschlagswasser (Vm)

Luft / Klima, menschliche

Gesundheit




Landschaftsbild und

Eingriinung der Einfriedung (Vr
Erholung g g g (VN

Kultur- und Sachguter -

Im Rahmen der Eingriffsregelung werden die Beeintrachtigungen im Detail erfasst, fur die betroffenen
Schutzguter werden im Laufe des weiteren Verfahrens Kompensationsmaflinahmen ausgearbeitet. Zur
Erfassung des Artenbestandes werden entsprechende Untersuchungen durchgefiihrt und eventuell erfor-
derliche MaRBnahmen im Rahmen des Bebauungsplanes beriicksichtigt.

6. Prognose der Umweltentwicklung bei Planungsdurchfiihrung und Null-Variante und deren
Bewertung

6.1 Prognose bei Null-Variante (Nichtdurchfiihrung der Planung)

Bei Nichtdurchfuhrung der Planung bleibt die bestehende Nutzung der Fléchen erhalten, sodass sich vo-
raussichtlich der Umweltzustand nicht wesentlich andert. Es treten keine artenschutzrechtlichen Verbots-
tatbestéande sowie Beeintrachtigung von Grund und Boden ein.

6.2 Prognose bei Durchfiihrung der Planung

Durch die Durchflihrung der Planung wird ein Beitrag zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen und
dem Erreichen gesetzlich verankerter Klimaschutzziele geleistet. Beeintrachtigungen des Naturhaushal-

tes sind durch eine geringfligige Beanspruchung und Beeintrachtigung von Boden und potenziellen Kon-
flikten mit der streng geschitzten Zauneidechse gegeben. Malinahmen zur Vermeidung erheblicher Um-
weltauswirkungen kénnen getroffen werden.

7. Vorgehensweise bei der Durchfiihrung der Umweltprifung

Fur diesen Umweltbericht liegen folgende Daten vor:

o Daten- und Kartendienst der LUBW
Beriicksichtigte Fachpléne o Bodenkarte und Hydrogeologische Karte des LGRB
und allgemeine Datengrund-

o Klimafolgen online (Potsdam-Institut fir Klimafolgenforschung)
lagen ¢ Regionalplan Neckar-Alb 2013

o Flachennutzungsplan mit Landschaftsplan NBV Reutlingen-Tibingen
Gebietsbezogene Grundla- ¢ Potenzialabschatzung Artenschutz (menz umweltplanung, 2023)
gen

Die anzuwendenden Methoden sind fachlich Ubliche Methoden

Verwendete Verfahren (Eingriffs-Ausgleichs-Bilanz, OKVO 2010)

Hinzuweisen ist darauf, dass nicht alle Wechselwirkungen zwischen
den Umweltschutzgitern — aufgrund der Komplexitat von Natur und
Landschaft — erfasst, beschrieben und beurteilt werden kénnen. Die
Schwierigkeiten und fehlende | Umweltpriifung zeigt jedoch die wichtigsten und bedeutendsten Wech-
Erkenntnisse / Untersuchun- | selwirkungen auf.

gen

Die artenschutzrechtlichen Untersuchungen zu den Zauneidechsen
sind nicht abgeschlossen und werden im Laufe des weiteren Verfah-
rens erganzt.

8. Geplante MaBnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkung (Monitoring)

Weitere MaRnahmen zur Uberwachung eventueller erheblicher Auswirkungen werden im weiteren Ver-
fahren des Bebauungsplans erarbeitet.



9. Zusammenfassung Umweltbericht

Die Gemeinde Kusterdingen plant entlang der B28 die Errichtung einer Freiflachenphotovoltaikanlage. Es
handelt sich bei dem Plangebiet um eine grinlandwirtschaftlich genutzte Flache. Im Rahmen der Planung
kommt es zu erheblichen Beeintréachtigungen des Schutzgutes Boden sowie einer potenziellen noch zu
untersuchenden Beeintrdchtigung von Reptilien. Das geplante Vorhaben entspricht den Klimaschutzzielen
der Bundesregierung zum Ausbau erneuerbarer Energien und der Reduktion von Treibhausgasen.

gez.
Stefan Dvorak



