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Thomas Keck
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Robert Hahn
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Roland Wintzen
- Finanz- und Wirtschaftsdezernat -

Frank Pilz

Peter Seller
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und Datenschutz

1. Grundlagen der Rechnungspriifung
1.1 Gesetzliche Aufgaben des Amts fiir Rechnungspriifung
und Datenschutz

111 Priifung des Jahresabschlusses

Das RPA hat nach § 110 Abs. 1 GemO den Jahresabschluss vor der
Feststellung durch den Gemeinderat daraufhin zu prifen, ob

e bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen Prufungsumfang
sowie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmafiger Weise begrindet und belegt sind,

o der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

e das Vermdgen sowie die Schulden und Rduckstellungen richtig
nachgewiesen worden sind.

Das RPA hat seine Bemerkungen zum Jahresabschluss in einem Schluss- Schl;ssbericht
bericht zusammenzufassen. Dieser ist dem Gemeinderat vorzulegen anG
(§ 110 Abs. 2 GemO).

Die Prufung und die Vorarbeiten zum Schlussbericht beginnen nicht erst
mit Ubergabe des Jahresabschlusses, sondern erstrecken sich Uber das
gesamte Jahr. Die Prifung kann sich auf Schwerpunkte konzentrieren oder
stichprobenweise durchgefiihrt werden.

1.1.2 Ortliche Priifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe

Die Jahresabschllsse der Eigenbetriebe hat das RPA vor der Feststellung
durch den Gemeinderat zu prifen (§ 111 Abs. 1 GemO).
Es bestehen seit dem 01.01.2004 folgende Eigenbetriebe:

e Technische Betriebsdienste Reutlingen (TBR)
o Stadtentwasserung Reutlingen (SER)

Das Ergebnis der Prifungen ist in Einzelprifungsberichten enthalten.

Die Jahresabschlisse sind gem. § 16 Abs. 2 EigBG innerhalb von sechs
Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres aufzustellen.

Schlussbericht 2022 1
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1.1.3

Weitere Aufgaben des Amts fiur Rechnungsprifung und
Datenschutz

Hierzu gehdren:

114

Laufende Prifung der Kassenvorgange (§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO).

Zur Vorbereitung der Priifung des Jahresabschlusses hat das RPA auch
die laufende Prifung der Kassenvorgange in Form der ,begleitenden
Prifung® (Prifung zusammenhangender Abschnitte nach dem Kassen-
vollzug) durchzufihren.

Die Kassenlberwachung (§ 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO), insbesondere die
Vornahme von Kassenprufungen.

Die Prifung des Nachweises der Vorrate und Vermogensbestande.

Dies steht in enger Verbindung mit der Prifung des Jahresabschlusses
und ist deshalb in diesem Bericht erwahnt.

Prifen von Programmen/Programmanderungen, die im Rechnungs-
wesen sowie zur Feststellung und Abwicklung von
Zahlungsverpflichtungen und Ansprichen eingesetzt werden, soweit
nicht die GPA nach § 114 a GemO zustandig ist.

Prifung der rechtlich selbststandigen ortlichen Stiftungen der Stadt
Reutlingen.

Vom Gemeinderat libertragene Aufgaben

Nach § 112 Abs. 2 GemO hat der Gemeinderat dem RPA nachfolgende
weitere Aufgaben Ubertragen:

Die ortliche Prufung der Jahresrechnung bzw. des Jahresabschlusses
bei Zweckverbanden, bei denen die Stadt Mitglied ist,

Die Prufung der Buch- und Kassenfuhrung und der Jahresabschlisse
bei einer Reihe von Einrichtungen und Vereinen, die zu den Kosten des

laufenden Betriebs Zuwendungen erhalten,

Die Prifung der Kassenvorgange bei einigen Gesellschaften mit tUber-
wiegend stadtischer Beteiligung,

Prifung von Vergaben und Nachtragsangeboten.

Schlussbericht 2022 2
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Uber die durchgefihrten Prifungen erhielten die zusténdigen Organe
gesonderte Berichte. Eine Ubersicht der Priifungen ist als Anlage 2 diesem
Schlussbericht beigefugt.

11.5 Beratungsaufgaben/Qualitatsmanagement

Das RPA sieht in der Beratung und Begleitung der Amter neben der
Erledigung der gesetzlichen Prifungsaufgaben seine Hauptaufgabe
(sog. ex ante-Prufung). Damit tragt es zur Aufgabenerfillung und Ziel-
erreichung der Gesamtverwaltung bei.

Es wurden daher wieder im Vorfeld zahlreicher Projekte und Entschei-
dungen die Fachkenntnisse und Ratschlage eingebracht, um so zu einer
Optimierung der Verwaltungsprozesse beizutragen. Hierlber wird unter
Ziffer 6 berichtet.

Das Recht zur spateren Prifung bleibt dadurch unbeschadet. Jede Priifung
beinhaltet somit sowohl einen Kontroll- als auch einen Beratungsaspekt.
Das Verhaltnis beider Aspekte zueinander kann von Prifung zu Prifung
unterschiedlich ausfallen. Ziel ist, dass die Verwaltung aus den erfolgten
Handlungen ihre Schlisse zieht und deshalb bekommen die Beratungen
durch das RPA seit Jahren einen zunehmenden Stellenwert.

Voraussetzung hierfur ist ein Qualitatsmanagement, das hilft, Starken und
Schwachen der Verwaltung zu erkennen.

1.1.6 Kooperationen, interkommunale Zusammenarbeit

Arbeitstagungen
Das RPA nahm 2022 unter anderem an folgenden Arbeitssitzungen teil:

e Tagung der Arbeitsgemeinschaft der Rechnungsprifungsamter in
den Regierungsbezirken Stuttgart und Tubingen am 25.05.2022 in
Eppingen

e Tagung der Arbeitsgemeinschaft ,Rechnungsprifungsédmter der
Stadtkreise Baden-Wirttemberg“ am 20.09.2022 in Pforzheim

e Tagung der Rechnungsprifungsamter der GroRen Kreisstadte der
Region Stuttgart, Neckar-Alb und Schwarzwald am 27.06.2022 in
Herrenberg

o Arbeitsgemeinschaft der Eigenbetriebe am 27.09.2022 in Heilbronn

Baupriifung in Méssingen

2022 hat ein Bauprufer des RPAs an insgesamt 335 Stunden die
Bauprufung fir die Stadt Mossingen vor Ort durchgefuhrt. Diese
Dienstleistung wurde mit der Stadt Mdssingen vertragsgemal abgerechnet.

Schlussbericht 2022 3
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1.1.7 Wir uiber uns

Wie in den Vorjahren nimmt der Prifungsaufwand durch die immer
komplexer werdende Aufgabenerledigung seitens der Fachamter,
einhergehend mit einer Steigerung der Mitarbeiterzahl, zu. Das RPA als
klassisches Querschnittsamt muss mit dieser Entwicklung Schritt halten.

Rechtliche Anderungen und neue Vorschriften filhrten zu Weiterbildungs- Weiterbildungs-

bzw. Qualifizierungsmaflnahmen insbesondere in den Bereichen und
Qualifizierungs-

maBRnahmen
e Datenschutz
e Landesreisekostenrecht
¢ Qualifizierungslehrgang zur zertifizierten Rechnungsprtferin

Eine kontinuierliche Fort- und Weiterbildung ist Voraussetzung, dass die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des RPAs den hohen Qualitatsstandard
bei der Beratung und Prifung halten bzw. steigern kénnen.

An dieser Stelle ist den Kolleginnen und Kollegen ein groRes Lob und ein
grolier Dank fir die erzielten Arbeitsergebnisse auszusprechen. Wiederum
ist es gelungen, die Dezernate und Fachamter bei ihrer Arbeit zu unter-
stitzen, den Amtern eine gute Arbeit zu attestieren und durch
Prufungshinweise zu einer Qualitatsverbesserung der Verwaltung
beizutragen.

1.2 Priifungsdurchfiihrung
Die Prifungen wurden vom RPA wie folgt durchgeflhrt:

Bei den

e Bauausgaben des Finanzhaushalts
e Ausgaben fir laufende Unterhaltungsarbeiten im Ergebnishaushalt des
Gebaudemanagements, des Amts fur Strallen, Umwelt und Verkehr und
des Amts fir Wirtschaft und Immobilien, des Amts fir Schulen, Jugend
und Sport und der Feuerwehr
. . . Visa-Priifung
wurde ab 1.500 € die ,,Visa-Kontrolle” (Belegprifung vor dem Kassen- Bauausgaben
vollzug) praktiziert.
Der Vorteil liegt in der zeithahen Begleitung der Projekte. AufRerdem
kdnnen die Ausgaben dadurch aktuell nachvollzogen und Unklarheiten
sofort aufgeklart werden.
Korrekturen erfolgen vor dem Kassenvollzug, zeitaufwendige Rulckforde-
rungen und Ruckbuchungen entfallen.
Durch die Visa-Prifung wird auch die Zuschussprifung erleichtert.

Schlussbericht 2022 4
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Honorarvertrage mit Architekten und Ingenieuren sowie Beratungs-
leistungen wurden vor Vertragsabschluss geprift.

Vergaben

Der Gemeinderat hat dem RPA die Prifung der Vergaben ab 75.000 €
mit Beschluss vom 22.09.1981 tUbertragen.

Nachtragsangebote

Die Nachtragsangebote ab 3.000 € bei laufenden Bauvorhaben wurden
generell Uberpruft, bevor die Stadt die Forderungen der Unternehmer
anerkannte.

Die Veranlagung von

ErschlieBungs- und Abwasserbeitragen

wurde vor der Sollstellung und grundsatzlich vor Versand der Bescheide
an die Beitragspflichtigen stichprobenartig gepruft.

Die

monatliche Belegprifung wurde durch die zeitweise Einbindung des
RPA in den E-Rechnungs-Workflow an mehreren, als Stichproben
gewahlten Tagen, vor der Freigabe der Rechnung zur Auszahlung
durchgeflhrt.

Alle

sonstigen Prifungen erfolgten nachtraglich und beschrankten sich auf
Schwerpunkte und Stichproben, wie dies § 3 GemPrO vorsieht. Diese
wurden so ausgewahlt, dass sie sich zeitlich und sachlich Uber den
jeweiligen gesamten Prifungsbereich verteilten Schwerpunkte wurden
entsprechend der personellen Ressourcen so getroffen, dass mdglichst
jedes Prifungsgebiet je nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher
Bedeutung und Risikoorientierung in angemessenen Zeitabstanden
eingehend gepruft werden konnte.

Prufungen der ZweckmaRigkeit und Ordnungsmafigkeit erfolgten im
Zusammenhang mit durchgefihrten Prifungen u. a. unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten.

Schwerpunkt-/Einzelprifungen

Die schwerpunktmaRig gepruften Gebiete sind aus der Anlage 1 ersicht-
lich. Zudem wird auf einige Bereiche in der Ziffer 6 ndher eingegangen.
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1.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2021

Der Schlussbericht Uber die ortliche Prifung des Jahresabschlusses 2021
vom 16.06.2023 wurde in der offentlichen Sitzung des Gemeinderats am
20.07.2023 behandelt.

Der Gemeinderat hat in derselben Sitzung den Jahresabschluss 2021 der
Stadt Reutlingen und der Stiftung Altenhilfe festgestellt (§ 95b GemO).
Diese Feststellung wurde am 04.08.2023 im Reutlinger Amtsblatt mit dem
Hinweis auf die Auslegung des Jahresabschlusses 2021 mit Rechen-
schaftsbericht der Stadtkdmmerei ortsiblich bekannt gemacht
(§ 95b GemO).

Dem Regierungsprasidium Tubingen wurde mit E-Mail der Stadtkdmmerei
vom 14.11.2023 die Beschlisse Uber die Feststellung des
Jahresabschlusses 2021 mitgeteilt.

1.4 Uberértliche Priifungen (§§ 113 und 114 GemO)

Die letzte allgemeine Finanzprifung und die Prifung der Bauausgaben
fanden 2019 statt.
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2. Finanzielle und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Stadt
Reutlingen
21 Entwicklung der wesentlichen Einnahmen und Ausgaben

der Stadt Reutlingen im Vergleich zum Landesdurchschnitt
Baden-Wiirttemberg

In den nachfolgenden Grafiken ist die Entwicklung der wesentlichen
Steuerertrage, der SchlUsselzuweisungen und ausgewahlter
Ausgabepositionen pro Einwohner der Stadt Reutlingen im Vergleich zum
Landesdurchschnitt dargestellt. Die entsprechenden Werte des Landes
Baden-Wdrttemberg wurden den kommunalen Kassenstatistiken des
statistischen Landesamtes entnommen. Da die Kassenstatistik auf den
gebuchten Werten der Finanzrechnung aufsetzt, liegen bei den Reutlinger
Zahlen ebenfalls die Werte der Finanzrechnung zugrunde.

Entwicklung der Steuerertrage netto pro Einwohner:

Entwicklung der Steuerertrage netto pro

Einwohner
2.000€ 1.728 €
1.800 € 1.604 €
1.513 €
1.600 € LaSBE 1.408 €
1.400 €
1.200 €
1.352 € 1.351 €
1000€  1.257€ 1235 € 1.320€
800 €
600 €
400 €
200 €
0€
2018 2019 2020 2021 2022
Reutlingen/EW Landesdurchschnitt/EW

Bei den Nettosteuereinnahmen (Steueraufkommen nach Abzug der
Gewerbesteuerumlage) konnte bei den baden-wurttembergischen
Gemeinden fur 2022 ein Zuwachs in Hohe von 1,6 Mrd. € (9 %) verzeichnet
werden. Sie erreichten in 2022 19,4 Mrd. € (Vorjahr 17,8 Mrd. €).

Die Steuerertrage netto der Stadt Reutlingen sind gegeniiber dem Vorjahr
um 5,2 Mio. € (3,4 %) auf 158 Mio.€ gestiegen.

Die Entwicklung zeigt, dass die Steuereinnahmen pro Einwohner der Stadt
Reutlingen unter dem Landesdurchschnitt liegen. In den Zahlen sind die
Leistungen nach dem Familienausgleich nicht enthalten. Die Steuerertrage
pro Einwohner der Stadt Reutlingen fur 2020 beinhalten nicht die
Gewerbesteuerkompensationszahlung von rd. 15 Mio. €.
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Entwicklung der Gewerbesteuer netto pro Einwohner:

Entwicklung Gewerbesteuer netto pro Einwohner

900 € 802 €
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500 €
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200 €
100 €
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Die Gewerbesteuer netto (nach Abzug der Gewerbesteuerumlage)
erreichte 2022 in Baden-Wirttemberg ein Aufkommen von 9 Mrd. €
(Vorjahr 7,6 Mrd. €). Es konnte ein Zuwachs in Héhe von 1,4 Mrd. €
(18,2 %) verzeichnet werden.

Die Entwicklung zeigt, dass die Gewerbesteuereinnahmen pro Einwohner
in Reutlingen deutlich unter dem Landesdurchschnitt liegen. Die
Gewerbesteuereinnahmen pro Einwohner der Stadt Reutlingen fur 2020
beinhalten nicht die Gewerbesteuerkompensationszahlung in Héhe von
rd. 15 Mio. €.

Entwicklung der Schliisselzuweisungen pro Einwohner:

Entwicklung Schliisselzuweisungen pro Einwohner

1.000 €

881 €
900 € 827 € 818 €
800 € 70W
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500 €
400 €
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Schlisselzuweisungen sind  zweckfreie  Zuweisungen aus dem
kommunalen Finanzausgleich. Sie erreichten 2022 in den baden-
wurttembergischen ~ Gemeinden  ein Volumen von 9,1 Mrd. €
(Vorjahr 8,3 Mrd. €). Die Steigerung betrug 865 Mio.€ (10,5 %).

Bei der Stadt Reutlingen sind die Schlisselzuweisungen um 8,4 Mio. € auf
103,2 Mio. € gestiegen. Die Steigerung betrug 8,9 %.

Die Schlisselzuweisungen pro Einwohner liegen bei der Stadt Reutlingen
im betrachteten Zeitraum leicht Gber dem Landesdurchschnitt.

Entwicklung der Personalausgaben pro Einwohner:

Entwicklung der Personalausgaben pro Einwohner

1.200 €

1.022 € 1.070 €
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1.000 € 897 €
800 € 286 € 932¢€ 935 € 962 €
822 €
600 €
400 €
200 €
0€
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Die Personalausgaben stiegen in Baden-Wurttemberg 2022 um 660 Mio. €
(5,8 %) auf 12 Mrd. € (Vorjahr 11,4 Mrd. €).

Bei der Stadt Reutlingen sind die Personalausgaben um 4,3 Mio. € (4 %)
auf 112,6 Mio. € gestiegen.

Die Entwicklung zeigt, dass die Personalausgaben pro Einwohner in
Reutlingen knapp unter dem Landesdurchschnitt liegen.
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Entwicklung der Bauausgaben pro Einwohner:

Entwicklung Bauausgaben pro Einwohner
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Die Ausgaben fir BaumalBnahmen erreichten 2022 in den baden-
wlrttembergischen  Gemeinden ein  Volumen von 4,6 Mrd. €
(Vorjahr 4,3 Mrd. €). Die Steigerung betrug 361 Mio. € (8,4 %).

Bei der Stadt Reutlingen haben sich die Ausgaben fiir Baumaflnahmen um
2,8 Mio. € auf 15,7 Mio. € verringert (-14,9 %).

Die Ausgaben fiir BaumalRnahmen pro Einwohner liegen im betrachteten
Zeitraum weit unter dem Landesdurchschnitt.

2.2 Beurteilung anhand von Kennzahlen

Durch das kommunale Haushaltsrecht ist ein Kennzahlenset zur Ertrags-,
Finanz- und Kapitallage vorgegeben, anhand dessen die finanzielle und
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer Kommune verbindlich beurteilt und
verglichen werden kann.

Diese Kennzahlen sind im Jahresabschluss 2022 in der Anlage G zum
Rechenschaftsbericht abgebildet.

Ausgewahlte Kennzahlen wurden in Grafiken dargestellt und naher
untersucht. Der betrachtete Zeitraum umfasst die Jahre 2018 — 2022.

Kennzahlen zur Ertragslage:

Ordentliches Ergebnis Seite 44
Sonderergebnis Seite 45
Gesamtergebnis Seite 45
Steuerkraft netto Seite 45
Betriebsergebnis netto Seite 46
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Kennzahlen zur Finanzlage:
Zahlungsmittelliberschuss aus der Ergebnisrechnung/

Mindestzahlungsmitteliiberschuss Seite 48
Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel Seite 49
Innenfinanzierungsgrad Seite 53
Liquide Eigenmittel zum Jahresende /

Soll-Liquiditatsreserve Seite 56

Kennzahlen zur Kapitallage:

Anlagendeckung Seite 25
Eigenkapital- und Fremdkapitalguote Seite 30
Verschuldung Seite 34
Nettoneuverschuldung Seite 54
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3. Haushaltssatzung
3.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2022

Die gesetzlichen Grundlagen fur die Aufstellung, die Gliederung, die
Inhalte, den Erlass sowie die Vorlage an die Rechtsaufsichtsbehérde von
Haushaltssatzung einschlieBBlich Haushaltsplan finden sich in den
§§ 79 bis 81 GemO. Soweit erforderlich, ist eine Nachtragshaushalts-
satzung nach § 82 GemO aufzustellen.

Der Gemeinderat hat am 08.06.2021 die Haushaltssatzung fur den
Doppelhaushalt 2021/2022 beschlossen.

Diese Haushaltssatzung wurde vom Regierungsprasidium Tubingen mit 333::?;0'“"9
Erlass vom  15.09.2021 beanstandet und hinsichtlich  der Tiibingen
Kreditermachtigungen und eingeplanten Verpflichtungsermachtigungen

nicht genehmigt. Fir das Haushaltsjahr 2022 forderte das RP die Stadt auf,

das Haushaltssicherungskonzept und den Haushalt 2022 einschl.

mittelfristiger Finanzplanung zu Gberarbeiten.

Am 22.03.2022 hat der Gemeinderat eine entsprechend angepasste
Haushaltssatzung fir das Jahr 2022 (GR-Drs 22/140/02) beschlossen. S::‘f,gﬂ';ﬁ:,’:g
Diese wurde vom RP Tubingen mit Erlass vom 03.06.2022 unter Auflagen  satzung 2022
genehmigt (GR-Drs 22/010/11). unter Auflagen
Mit Inkrafttreten der Haushaltssatzung 2022 wurde fir das Haushaltsjahr

2022 eine haushaltswirtschaftliche Sperre gem. § 29 GemHVO erlassen

(GR-Drs 22/010/10). Haushalts-

wirtsch. Sperre

Fir das Jahr 2022 wurde das Haushaltsvolumen wie folgt festgesetzt:

2022 Betrag
Ergebnishaushalt -in € -
Ordentliche Ertrage 387.258.098
Ordentliche Aufwendungen -383.207.888
Veranschlagtes ordentliches Ergebnis 4.050.210
Veranschlagtes Sonderergebnis 0
Veranschlagtes Gesamtergebnis 4.050.210
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2022 Betrag

Finanzhaushalt -in € -
Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushalts 16.421.425
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -23.130.045
= Finanzierungsmittelbedarf -6.708.620
Finanzierungsmitteliberschuss aus Finanzierungs-

tatigkeit 5.208.617
= Saldo des Finanzhaushaltes -1.500.003
3.2 GesetzmaRigkeit der Haushaltssatzung

Verabschiedung Doppelhaushalt 2021/2022 durch den

Gemeinderat 08.06.2021
Beanstandung der Haushaltssatzung fir die Haushaltsjahre 15.09.2021
2021/2022 durch die Rechtsaufsichtsbehérde R
Erlass einer angepassten Haushaltssatzung 2022 durch den 29 03.2022
Gemeinderat T
Vorlage an die Rechtsaufsichtsbehdrde 24.03.2022

Bestatigung der Gesetzmalligkeit und der Genehmigung

des Gesamtbetrags der vorgesehenen Kreditaufnahme 03.06.2022
sowie des Teilbetrags der Verpflichtungsermachtigungen, T
fur den in Folgejahren Kreditaufnahmen vorgesehen sind

offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2022 24.06.2022

offentliche Auslegung der Haushaltssatzung 2022 27.06.- 05.07.2022

Fur die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel galt seit 01.01.2022 die
Regelung der vorlaufigen Haushaltsfihrung gem. § 83 GemO. Die
Interimszeit dauerte bis einschl. 05.07.2022.

Interimszeit

Die Haushaltssatzung wurde am 06.07.2022 rechtswirksam.

3.3 Kreditermachtigungen

Der Gemeinderat beschloss am 08.06.2021 die Haushaltssatzung
2021/2022 mit Kreditermachtigungen in Hohe von insgesamt 23.567.049 €
fur 2022. Diese wurde vom Regierungsprasidium TUbingen beanstandet,
das Investitionsprogramm sollte angepasst werden, um die beantragten
Kreditermachtigungen deutlich zu reduzieren.
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Der Gemeinderat beschloss am 22.03.2022 eine angepasste
Haushaltssatzung 2022 mit Reduzierung der Kreditermachtigungen um
rd. 9,5 Mio. € auf insgesamt 14.041.617 €.
Vom Gesamtbetrag der Kreditermachtigungen wurden 13.500.000 € in
Anspruch genommen. Somit wurde die genehmigte Summe der
Kreditaufnahmen insgesamt eingehalten.

34 Verpflichtungsermachtigungen

Gem. § 86 GemO durfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen
fur Investitionen und InvestitionsfordermalRnahmen in kiinftigen Jahren nur
eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu ermachtigt.

Gem. § 86 Abs. 2 GemO sind Verpflichtungsermachtigungen nur zulassig,
wenn ihre Finanzierung in kunftigen Haushalten mdoglich ist. Das bedeutet,
dass durch das Eingehen von Verpflichtungsermachtigungen die
Zahlungsfahigkeit in kinftigen Haushaltsjahren nicht beeintrachtigt bzw.
gefahrdet werden darf.

Der Gemeinderat beschloss am 22.03.2022 eine angepasste
Haushaltssatzung 2022 mit Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von
30.554.009 €. Davon wurde der Teilbetrag von 29.921.762 €, fir den in den
Folgejahren Kreditaufnahmen vorgesehen sind, genehmigt.

Vom Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen in
Hohe von 30.554.009 € wurden 8.125.241 € in Anspruch genommen.

3.5 Hoéchstbetrag der Kassenkredite

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite
in Hoéhe von 70Mio.€ bedurfte keiner Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehdérde gem. § 89 Abs. 3 GemO, da dieser jeweils ein
Finftel der im  Ergebnishaushalt veranschlagten ordentlichen
Aufwendungen nicht Uberstieg.

Im Jahr 2022 wurde nur ein Kassenkredit in Hohe von 10 Mio. € Uber einen
Zeitraum von einem Monat aufgenommen. Die Aufnahme weiterer
Kassenkredite war nicht erforderlich.

Die im Rahmen des Cash-Pool-Verbunds in Anspruch genommenen
liquiden Mittel der Stiftung Altenhilfe, der Oskar-Kalbfell-Stiftung und des
Nachbarschaftsverbands werden nicht als klassische Kassenkredite
gewertet. Die Kassenkreditermachtigung in Hoéhe von 70 Mio. € wurde
somit eingehalten.
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3.6 Finanzplanung

Die Finanzplanung umfasst den Zeitraum 2021 — 2025.

Die Stadtkdmmerei hat ihrer Haushaltswirtschaft eine flnfjahrige Finanz-
planung zugrunde zu legen, die jahrlich anzupassen und fortzuschreiben ist
(§ 85 GemO).

Die Finanzplanung ist dem Gemeinderat spatestens mit dem Entwurf der
Haushaltssatzung vorzulegen und von ihm spatestens mit der Haushalts-
satzung zu beschlief3en.

Der Gemeinderat hat am 08.06.2021 der auf 6 Jahre verlangerten
Finanzplanung 2020 — 2025 zugestimmt.

Aufgrund der Beanstandung der Doppelhaushaltssatzung 2021/2022 durch
das RP Tubingen hat der Gemeinderat am 22.03.2022 eine entsprechend
angepasste Haushaltssatzung 2022 mit Uberarbeiteter Finanzplanung 2021
- 2025 beschlossen.

Das nachfolgende Schaubild zeigt die Finanzplanung 2021 — 2025:

2021 2022 2023 2024 2025

Ergebnishaushalt -in €-

Ordentlichen

Ertrage 362.454.574 | 387.258.098  388.857.067 | 400.395.977 | 414.653.446

Ordentliche

-366.382.732 | -383.207.888 -389.095.393 | -397.749.788 | -407.128.110
Aufwendungen

Veranschlagtes
ordentliches -3.928.158 4.050.210 -238.326 2.646.189 7.525.336
Ergebnis

Veranschlagtes
Sonderergebnis

Veranschlagtes

. -3.928.158 4.050.210 -238.326 2.646.189 7.525.336
Gesamtergebnis

Finanzhaushalt -in € -

Zahlungsmitteliber-
schuss/-bedarf des 9.111.974 16.421.425 12.585.589 15.920.104 21.249.251
Ergebnishaushalts

Finanzierungsmittel-
Uberschuss/-bedarf -26.807.339 -23.130.045 -26.549.343 -29.290.946 -26.518.721
aus Inv.tatigkeit

Finanzierungsmittel-

F 17695365  -6.708.620 -13.963.754  -13.370.842  -5.269.470
Uberschuss/-bedarf
Finanzierungsmittel-
Uiberschuss/-bedarf
avs Finane titigkoit | 17.149.552 5208617 11551753  15.547.287 7.445.571
Saldo des 545813 -1.500.003  -2.412.001 2.176.445 2.176.101

Finanzhaushalts
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Nach der vorgelegten Finanzplanung kann die Stadt Reutlingen mit den
veranschlagten Zahlungsmitteluberschussen die ordentliche Tilgung

decken. Die Eigenfinanzierungskraft des Kernhaushalts ist jedoch noch  Genehmigungs-
nicht ausreichend. Dies zeigt sich am Anteil der Kreditaufnahmen an den  SchrebenBF
Bruttoinvestitionen. Fir die im Finanzplanungszeitraum 2022-2025

eingestellten Investitionen in Hoéhe von rd. 193,5 Mio. € liegt der
Fremdfinanzierungsanteil immer noch bei 76,3 Mio. €, was vom RP

weiterhin als dufderst kritisch angesehen wird.

Das RP weist aulierdem darauf hin, dass in der vorgelegten Finanzplanung

etliche Investitionsvorhaben noch gar nicht bzw. nur ansatzweise enthalten

sind, wie z.B. notwendige Sanierungsmaflnahmen im Bereich Schulen,
Kinderbetreuung und  StralBen sowie  Groliprojekte wie die
Rathaussanierung oder die Regional-Stadtbahn-Neckaralb.
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4. Prifung des Jahresabschlusses
4.1 Aufstellung des Jahresabschlusses

Nach § 95b GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten

nach Ende eines Haushaltsjahres aufzustellen und vom Gemeinderat
innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen.

Das RPA hat die Prifung des Jahresabschlusses innerhalb von vier Fristen
Monaten nach Aufstellung durchzufuhren.

Der Jahresabschluss besteht aus:

« der Bilanz

« der Ergebnisrechnung

« der Finanzrechnung und

« dem Anhang mit Rechenschaftsbericht

Am 24.08.2023 ging dem RPA der Zahlenteil des Jahresabschlusses 2022
in elektronischer Form zu. Der vom Finanz- und Wirtschaftsbirgermeister
unterschriebene Jahresabschluss mit Rechenschaftsbericht und den
entsprechenden Anlagen wurden am 23.05.2024 nachgereicht.

Vor der Einbringung des Jahresabschlusses 2022 in den Gemeinderat
wurde aufgrund einer Prifungsfeststellung des RPA die Gesamt- und
Teilfinanzrechnung noch angepasst, da die Spalten
~Ermachtigungsubertrage nach 2023“ und ,zulassiger Mehraufwand 2022*
keine Eintrage enthielten.

Der Jahresabschluss mit Anlagen (Vermdgensubersicht, Schuldenlbersicht
und den in das Folgejahr Ubertragenen Haushaltsermachtigungen) wurde
dann am 25.06.2024 in den Gemeinderat zur Kenntnis eingebracht.

4.2 Bilanz
421 Gesamtbetrachtung

Nach § 95 Abs. 1 und 2 GemO ist im Rahmen des zu erstellenden Jahres-  Gegeniiberstel-
abschlusses eine Bilanz aufzustellen. Diese hat samtliche Vermogens- it oo
gegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten sowie das

Eigenkapital auszuweisen.

Die Bilanz ist eine stichtagsbezogene Gegenlberstellung des vorhandenen
Vermobgens auf der einen und der jeweiligen Finanzierung auf der anderen
Seite. Die Aktivseite gliedert sich in Anlage- und Finanzvermdgen und stellt
die sogenannte Mittelverwendung dar. Auf der Passivseite sind Eigen- und
Fremdkapital ausgewiesen, welche Aufschluss Uber die Mittelherkunft
geben.

Schlussbericht 2022 17



E Reutlingen

Amt fiir Rechnungspriifung
und Datenschutz

Das RPA hat gem. § 110 Abs. 1 GemO zu prifen, ob bei der Vermdgens-
und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist und das Vermdgen sowie die Schulden
und Rickstellungen richtig nachgewiesen worden sind. Die Prifung des
Jahresabschlusses konzentrierte sich dabei auf die Vorgange des Jahres
2022.

Die Schlussbilanz des Haushaltsjahres 2022 schlielt mit einer
Bilanzsumme von 773.262.031,14 €. Dies ist eine Erhéhung gegentber

dem Vorjahr von 22.076.762,59€ oder 2,9 %. (Ruckgang 2021
11.581.339,53 € oder 1,5%).
Vermagens- und 31.12.2022 31.12.2021
Kapitalstrukt
apriaistruitur -in €- -in % - -in €- - in %-

1.1 Immaterielle ) 597.782 0 771.664 0

Vermdgensgegenstande
1.2 Sachvermdgen 572.924.046 74 565.585.409 75
1.3 Beteiligungen,

Ausleihungen, Wertpapiere 132.035.391 17 130.159.158 17
1.3 Forderungen 26.539.436 3 22.389.177 3
1.3 Liquide Mittel 27.087.265 4 22.070.509 3
2. Abgrenzungsposten 14.078.112 2 10.209.351 2
Vermoégen 773.262.031 100 751.185.269 100
1.1 Basiskapital 451.543.941 58 451.543.941 60
1.2 Ricklagen 33.932.168 5 26.732.946 4
2. Sonderposten 123.804.538 16 114.029.373 15
3. Ruckstellungen 9.244.663 1 11.764.734 1
4. Verbindlichkeiten 151.679.225 20 139.806.525 19
5. Passive 3.057.497 0 7.307.750 1

Rechnungsabgrenzung
Kapital 773.262.031 100 751.185.269 100

Anhand der oben stehenden Tabelle wird im Vergleich zum Vorjahr
deutlich, welchen Anteil die einzelnen Bilanzpositionen innerhalb des
Vermdgens und des Kapitals bei der Stadt einnehmen.

Auf der Vermdgensseite der Stadt bildet das Sachvermoégen, auf der
Kapitalseite das Basiskapital die groRte Position der Bilanz. Nachfolgend
werden die wesentlichen Feststellungen zu den jeweiligen Bilanzpositionen
erlautert.
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4.2.2 Aktiva
Die Verteilung der jeweiligen Anteile der Bilanzpositionen zum 31.12.2022 Xerrgfilgensseite
auf der Aktivseite der Bilanz verdeutlicht das nachfolgende Diagramm. er=an
Aktiva
H 1.1 Immaterielle
Vermogensgegenstande
B 1.2 Sachvermogen
1 1.3 Beteiligungen,
Ausleihungen, Wertpapiere
B 1.3 Forderungen
H 1.3 Liquide Mittel
7 2. Abgrenzungsposten
4221 Immaterielle Vermogensgegenstande
Bilanzposition 1.1
31.12.2022 31.12.2021 Verénderung
Bilanzwert
597.782 € 771.664 € -173.882€/22,5%
Die immateriellen Gegenstande des Anlagevermdgens (Software und
Lizenzen) wurden in Stichproben geprift. Der Bilanzwert wird bestatigt.
4222 Sachvermégen
. ier Zunahme
Bilanzposition 1.2 Sachvermégen
31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
Bilanzwert
572.924.046 € 565.585.409 € +7.338.637 €/1,3 %

Schlussbericht 2022 19



E Reutlingen

Amt fiir Rechnungspriifung
und Datenschutz

Die Bestande innerhalb des Sachvermégens ergeben sich durch Zu- und
Abgange, durch Umbuchungen und die Abschreibungen des Vermdgens.
Die Bestande werden in der folgenden Tabelle dargestellit:

Sachvermdgen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und
grundsticksgleiche Rechte

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und
grundsticksgleiche Rechte

1.2.3 Infrastrukturvermégen und
grundsticksgleiche Rechte

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Summe Sachvermdgen

31.12.2022

-in € -

94.597.423

246.046.388

155.434.688

3.595.839

21.037.649

9.969.745

7.055.063

35.187.251

572.924.046

31.12.2021

99.430.855

245.562.765

158.472.140

3.796.194

9.353.248

10.671.608

6.272.517

32.026.082

565.585.409

Unter Bericksichtigung von Abschreibungen und Abgangen geht die Zu-

nahme beim Sachvermégen um

rd. 7,3 Mio. € hauptsachlich auf

Anlagenzugéange innerhalb der Anlagenklassen Kunstgegenstande und der

bebauten Grundstiicke und Gebaude zurtck.
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Die Summe der Zugange und Umbuchungen innerhalb der einzelnen An-
lagenklassen der Sachanlagen verdeutlicht das nachfolgende Diagramm.

Zu- und Umbuchungen im Sachvermaégen

14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000 .
0 - — ]
-in£-
B unbebaute Grundstiicke 249.467
B bebaute Grundstiicke, Gebaude 10.107.875
Infrastrukturvermagen 2341117
W Bauten auf fremdem Grund 356.767
B Kunstgegenstande 11.684.401
B Fahrzeuge, Maschinen,techn.Anlagen 749.630
Betriebs-und Geschaftsausstattung 3.035.742
B Anlagen im Bau 3.656.054

Geprift wurden Zu- und Abgange sowie Umbuchungen und
Nachaktivierungen in Stichproben; die Buchungen wurden mit den
Kostenarten ,Erwerb, bzw. Verauerung von Grundsticken und
Gebauden® abgeglichen, aufgetretene RUlckfragen konnten mit der
Anlagenbuchhaltung geklart werden.

Die wesentlichen Feststellungen aus der Prifung:

- Der Anstieg bei den bebauten Grundstlicken setzt sich aus Zugangen
von rd. 3,1 Mio. € und Umbuchungen von rd. 7 Mio. € zusammen. Die
Steigerung ergibt sich vor allem aus Zugangen und Umbuchungen von
insgesamt rd. 2,3 Mio. € im Zusammenhang mit Sanierungs- und
Umbaumafinahmen vom Rathaus, rd. 2,2 Mio. € entstanden fir die
Generalsanierung der Eichendorff Realschule, rd. 1,7 Mio. € fielen im
Zusammenhang mit dem Interimsbau der Peter-Rosegger-Schule an, fir
die Umbaumalinahmen der Paketpost sind in 2022 rd. 0,8 Mio. €
festzustellen.

- Im Anlagengitter in SAP wurden viele Umbuchungen mit dem Zusatz
"Blndelung Gebaudestammsatz" festgestellt. Mit den Umbuchungen
wurden Werte von Stammsatzen von einzelnen Projekten und
Gewerken zu einem Stammsatz zu dem entsprechenden Gebaude
zusammengefasst. Die Vorgehensweise kommt der Forderung
entgegen, die Anlagenbuchhaltung Ubersichtlich und eindeutig zu halten.
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- Im NKHR wird die Abschreibung aus Restwert und Restnutzungsdauer
ermittelt, daher ist es madglich, investive Mallnahmen auf einen
vorhandenen Stammsatz zu buchen.

Die Aktivierung von Anlagen mit verhaltnismaRig geringen Werten wurde
ebenfalls auf einen bestehenden Anlagenstammsatz gebucht und somit
der Prifungsfeststellung der Vorjahre entsprochen.

- Innerhalb des Kunstvermdgens sind Anlagenzugange festzustellen, die
vor allem auf die Annahme der Schenkung von Robert Wandel im Jahr
2022 zurickgehen. Die Schenkung wurde in den bereits bestehenden
BgA ,Sammlung fir konkrete Kunst® integriert. Die Gegenstande der
Sammlung wurden innerhalb des Vermogens der Stadt verzeichnet und
ausgewiesen, die Zuordnung der Gesamtsumme der Schenkung zum
BgA Uber eine entsprechende Kostenstelle wurde gepriift.

- Bei den Anlagen im Bau sind Zugange von rd. 13,1 Mio. € im Jahr 2022
festzustellen. Die hochsten Zugange betreffen mit rd. 5,5 Mio. € die
Unterhaltung der Strallen und mit rd. 3,3 Mio. € die Sanierung
verschiedener Schulen. Die Umbuchungen von rd. 9,4 Mio. € ergeben
sich aus abgerechneten Anlagen im Bau nach der Fertigstellung der
Vermodgensgegenstande sowie der erfolgten Auflassung bei
Grundstiickskaufen. Innerhalb der Anlagen im Bau wurden die Anlagen
von noch nicht abgerechneten Baukosten der NBWS geprift. Es
handelte sich um BaumaRnahmen, welche Verbindlichkeiten der Stadt
gegenuber der NBWS darstellten. Die Vermoégensubersicht und die
Bilanz im Zahlenteil des Jahresabschlusses stimmen mit den
ausgewiesenen Werten der Anlagenbuchhaltung in SAP Uberein. Die
Werte im Rechenschaftsbericht wurden nach dessen Vorlage Uberpruft.

- Grundsatzlich sollte auf die Ubereinstimmung der ausgewiesenen Daten
geachtet werden.

- Beim Infrastrukturvermdgen sind beim Abgleich der Anlagenabgange
und der dazugehodrenden Verkaufserlése Differenzen aufgefallen. Die
Aufteilung des Kaufpreises auf die veraulerten Flachen und die
Aufbauten wurde entsprechend nachgewiesen.

- Als groRten Anteil bei den Anlagenabgangen innerhalb der unbebauten
Grundstiucke und grundsticksgleichen Rechte wurden Abgange im
Zusammenhang mit der VerauBerung Mahden und die Tosca-/
EgmontstralRe gepruft.

Die Vorgange, die Verbuchung und die Dokumentation der
entsprechenden Angelegenheiten konnte nachvollzogen werden.
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Im Bereich der beweglichen Vermdgensgegenstande wurden im Jahr
2022 zahlreiche Abgange von Anlagen vor Ablauf der Nutzungsdauer
festgestellt. Gleichzeitig ist die Beschaffung von &hnlichen, bzw.
identischen Gegenstanden in demselben Zeitraum aufgefallen.
Grundséatzlich sind Investitionen so zu planen, dass das Vermodgen Uber
die geplante Nutzungsdauer bei der Stadt verbleibt. Auf
Wirtschaftlichkeit ist die Reparatur der Gegenstande abzuwagen,
ebenso bei Abgang die Inzahlungnahme, bzw. die Erzielung eines
Erléses durch Verkauf.

Im Zusammenhang mit der Prifung der Erldse aus Anlagenabgangen
wurde die Vollstandigkeit der Mehr-/Mindererlése in diesem Bereich
gepruft. Einzelne Vermoégensgegenstande wurden exemplarisch
betrachtet. Die Vorgange konnten nachvollzogen werden, es ergaben
sich, Uber die vorgenannten Feststellungen hinaus, keine
Beanstandungen.

Nach der Erstinventur des beweglichen Vermdgens mit der Umstellung
auf das NKHR zum 01.01.2017 ware der Stichtag flir eine erneute
Uberprifung dieser Vermdgensgegenstande der 31.12.2021 gewesen.
Aus verschiedenen personellen und organisatorischen Grinden konnte
eine Inventur zu diesem Stichtag nicht durchgeftihrt werden.

Mit Entscheidung vom 14.11.2023 ist die korperliche Inventur des
beweglichen Sachvermoégens zum Stichtag 31.12.2024 vorgesehen.

Die Prifung wurde mit einem separaten Prifungsbericht abgeschlossen.
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Kennzahlen zum Anlagevermogen:

Bereits in der Ubersicht zum Vermégen und Kapital unter 4.2.1 sind die
Anteile oder Quoten abzulesen, welche die jeweilige Bilanzposition im
Verhaltnis zum Gesamtkapital, bzw. zum gesamten Vermdgen einnimmt.
Nachfolgend die Werte fur 2022 fur die Bilanzpositionen des Anlage-
vermogens im Verhaltnis zum gesamten Vermégen der Stadt Reutlingen.

31.12.2022 -in % -
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 0,1
1.2 Sachvermoégen 741
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte 12,2
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 31,8
1.2.3 Infrastrukturvermdgen u. grundstiicksgleiche Rechte 20,1
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 0,5
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 2,7
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1,3
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 0,98
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 4.6
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Die Anlagendeckung zeigt das Verhaltnis von langfristigem Kapital
(Eigenkapital, Sonderposten, Kredite und kreditdhnliche Rechtsgeschéafte)
und langfristigem Vermdgen (Anlagevermdgen, Anteile an verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen, Kapitaleinlagen und Ausleihungen) auf.
Gemal der ,Goldenen Bilanzregel“ soll langfristiges Vermogen auch lang-
fristig finanziert sein. Der ermittelte Wert sollte 100 % oder mehr betragen.

800.000.000

700.000.000

600.000.000 -—

500.000.000 -—
Vermogen

400.000.000 +— : .
M Eigenkapital

300.000.000 - B Fremdkapital
200.000.000 -

100.000.000 -+

O T T T T
2018 2019 2020 2021 2022

Der Anlagendeckungsgrad betragt fur 2018 101,7 %, far 2019 99,3 %, fur
2020 97,8 %, fir 2021 100,5% und ftr 2022 103,9%.

4223 Finanzvermoégen

Bilanzposition 1.3
31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
Bilanzwert
185.662.092 € 174.618.845 € +11.043.247 €/6,3 %

Schlussbericht 2022 25



? Re u tl i nge n Amt fiir Rechnungspriifung

und Datenschutz

Die Bestande innerhalb des Finanzvermogens werden in der folgenden
Tabelle dargestellt.

Finanzvermogen 31.12.2022 31.12.2021
-in € -

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 61.281.711 61.437.711
1.3.2 Beteiligungen 936.240 936.240
1.3.4 Ausleihungen 59.817.440 67.785.207
1.3.5 Wertpapiere 10.000.000

1.3.6 Offentl.-rechtl. Forderungen 8.989.022 8.118.013
1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen 4.978.666 2.495.234
1.3.8 privatrechtliche Forderungen 12.571.748 11.775.930
1.3.9 Liquide Mittel 27.087.265 22.070.509
Summe Finanzvermogen 185.662.092 174.618.845

Alle drei Kategorien von Forderungen (6ffentlich-rechtliche, privatrechtliche
und Forderungen aus Transferleistungen) haben einen Anstieg im
Vergleich zum Vorjahresbilanzstichtag zu verzeichnen.

Die in den offentlich-rechtlichen Forderungen enthaltenen
Steuerforderungen stiegen vom 31.12.2021 auf 31.12.2022 um rd. 1 Mio. €
von rd. 5,2 Mio. € auf rd. 6,2 Mio. € an. Weitere offentlich-rechtliche
Forderungen stellen in der Hauptsache grélRere ausstehende
Entschadigungen fur Feuerwehreinsatze, Baugenehmigungsgebuhren oder
Nutzungsentgelte dar. Diese erhohten sich zu den Bilanzstichtagen
ebenfalls um rd. 0,5 Mio. €.

Bei den privatrechtlichen Forderungen waren groRere Ausstande zum
Jahresende 2022 von den Eigenbetrieben bei Kostenersatzen, bspw. von
der IUK zu verzeichnen, ebenso von den Umlandgemeinden Anteile am
Stadtbusnetz. Der Ausgleich der Forderungen erfolgte jeweils Uberwiegend
im 1. Quartal 2023. Insgesamt erhdhte sich der Gesamtbetrag der
privatrechtlichen Forderungen um rd. 0,8 Mio. € im Vergleich zum
Vorjahresstichtag.

Die Forderungen aus Transferleistungen erhdhten sich im Vergleich zum
Vorjahr zum Bilanzstichtag um rd. 2,4 Mio. €. Dies ist wiederum vor allem
auf eine hohere Forderung im Bereich des kommunalen Finanzausgleichs,
insbesondere des Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer,
zurtckzufihren.
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Von den offenen Posten aus der Geschaftspartnerbuchhaltung in Hohe von
insgesamt rd. 18,2 Mio. € sind zum 31.12.2022 rd. 1,4 Mio. € alter als
4 Jahre, davon wurden zwischenzeitlich (bis zum Auswertungsstichtag
23.09.2024) ca. 0,5 Mio. € ausgeglichen bzw. bereinigt. Es bleiben (zum
Auswertungsstichtag 23.09.2024) somit rd. 0,92 Mio. € offene Forderungen
aus den Jahren 2000 bis 2019.

Die offenen Forderungen aus den Jahren 2019 bis 2022 belaufen sich auf
rd. 16,8 Mio. €, davon wurden mittlerweile (ebenfalls bis zum
Auswertungsstichtag 23.09.2024) ca. 14,4 Mio. € ausgeglichen bzw.
bereinigt.

Fur die Aufstellung des Jahresabschlusses wurden laut Rechenschafts-
bericht die Forderungen zu ihren ,Nominalwerten abzliglich Pauschalwert-
berichtigungen® aufgenommen. Tatsachlich wurden jedoch, nach
Rickfrage bei der Stadtkimmerei, weder Pauschal- noch
Einzelwertberichtigungen aufgrund von Ausfallrisiken vorgenommen. Eine
entsprechende Stellungnahme wurde bereits anlasslich der Uberdrtlichen
Prifung der GPA fir die Jahre 2012 — 2017 erstellt.

Das RPA rat dazu, die Formulierung anzupassen.

Der Bestand an liquiden Mitteln in der Bilanz lag am 31.12.2022 bei Bestand an
. liquiden Mitteln
rd. 27 Mio. Euro. rd. 27 Mio. €

Die Bilanzwerte der Bankkonten und der Barkasse wurden mit dem
Tagesabschluss der Stadtkasse zum 30.12.2021 abgeglichen. Der
Abgleich ergab keine Differenzen.

Die Bestande der Girokonten und der Geldmarktkonten wurden dariber
hinaus durch Kontoauszlige nachgewiesen.

Bei den Ausleihungen innerhalb des Finanzvermogens ist ein Rickgang
von rd. 7,97 Mio. € festzustellen. Die Reduzierung geht vor allem auf die
regularen Tilgungsleistungen der SER von rd. 2,8 Mio. € und einer
Sondertilgung von 5 Mio. € zurick. Das zins- und tilgungsfreie Darlehen an
die Stiftung Volksbildung von rd. 8,8 Mio. € ist wie in den Vorjahren
unverandert ausgewiesen.

Die Reduzierung der Anteile an verbundenen Unternehmen geht vor allem
auf die Liquidationsabschlussabrechnung der KE Nord zurtick.

Im Jahresabschluss ist in der Beteiligungsubersicht (Anlage G) aufgrund

der neuen Firmenbezeichnung der Zweckverband Kommunale Informa-
tionsverarbeitung Reutlingen-Ulm in Zweckverband 4 IT zu andern.
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4224 Abgrenzungsposten

Bilanzposition 2.
31.12.2022 31.12.2021 Veranderung

Bilanzwert
14.078.112 €| 10.209.351 € +3.868.761 € /37,9 %

Als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Aktivseite der Bilanz sind vor
dem Abschlusstag geleistete Ausgaben auszuweisen, soweit sie einen
Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

. 31.12.2022 31.12.2021
Aktive Rechnungsabgrenzung

-in € -

2.1 Aktive Rechnungsabgrenzung 2.663.991 2.196.143
geleistete

2.2 Sonderposten fir geleistete Investitions-
Investitionszuschisse 11.414.121 8.013.208  ;yschiisse

Summe Rechnungsabgrenzung 14.078.112 10.209.351

Die zum 01.01.2022 abgegrenzten Betrage fir die Beamtenbesoldung und
Sozialhilfezahlungen  wurden  aufgelost. Die  Auszahlungen  fur
Sozialhilfezahlungen und die Beamtenbesoldung fur Januar 2023 wurden
der Rechnungsabgrenzung zum 31.12.2022 zugefihrt. Die Betrage wurden
vom Fachamt entsprechend nachgewiesen.

Der Sonderposten fur geleistete Investitionszuschisse bildet die
Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen Dritter ab. Der Restwert und
die Auflésung des Jahres 2022 entspricht dem entsprechenden Konto in
der SAP Buchhaltung.

Nach § 40 Abs. 4 GemHVO sollen die Zuschusse in den Haushaltsjahren
periodengerecht ergebniswirksam werden, in denen mit dem
bezuschussten Gut zur kommunalen Aufgabenerfullung beigetragen wird.
Die Stadt erwirbt kein Eigentum an den geférderten Objekten.

Die Bilanzposition wurde in Stichproben geprift. Der Bilanzwert wird
bestatigt.

423 Passiva

Die Verteilung der jeweiligen Anteile der Bilanzpositionen zum 31.12.2022
auf der Passivseite der Bilanz verdeutlicht das nachfolgende Diagramm.

Kapitalseite
der Bilanz
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Passiva

M 1.1 Basiskapital

M 1.2 Riicklagen

1 2. Sonderposten

M 3. Riickstellungen

M 4. Verbindlichkeiten

5. Passive
Rechnungsabgrenzung
4.2.31 Kapitalposition
Bilanzposition 1.
31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
Bilanzwert
485.476.108 € | 478.276.886 € +7.199.222€ /1,5%

Die Kapitalposition setzt sich aus dem Basiskapital und den Rucklagen
zusammen. Das Basiskapital wurde als rechnerischer Saldo aus dem
Vermdgen (Aktiva) und den Verbindlichkeiten, Ruckstellungen und Sonder-
posten (Passiva) fur die Eréffnungsbilanz ermittelt und wird in den Jahres-

abschllssen fortgeschrieben.

Kapitalposition

Basiskapital
Rucklage des ordentlichen Ergebnisses

Rucklage des Sonderergebnisses
Zweckgebundene Rucklagen

Summe Kapitalposition

31.12.2022 31.12.2021
-in € -
451.543.941 451.543.941
29.224.382 25.507.761
4.641.503 1.155.539
66.283 69.645
485.476.108 478.276.886
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Das Kapital der Stadt Reutlingen setzt sich aus den in der Tabelle
dargestellten Positionen zusammen. Das Basiskapital ist unverandert zum
Vorjahr ausgewiesen. Der Anstieg bei der Ricklage des ordentlichen
Ergebnisses entspricht dem von der Kammerei ausgewiesenen
Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses 2022 von 3.716.620,72 €. Der
Uberschuss des Sonderergebnisses von 3.485.963,40€ wurde der
entsprechenden Ricklage zugefihrt.

Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital
und somit auch am Gesamtvermdgen an.

Die Fremdkapitalquote gibt den Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital
und somit auch am Gesamtvermdgen an.

Die beiden Kennzahlen wurden in der Anlage F fir das Jahr 2022 richtig
berechnet und dargestellt.

Das Kreisdiagramm der Passivseite unter Punkt 4.2.3 verdeutlicht die
Anteile der Positionen der Bilanz. Das nachfolgende Diagramm zeigt das
Verhaltnis von Eigen- und Fremdkapitalquote auf.

100%
90%
31%
70%
60%
50% m Fremdkapitalquote

pra m Eigenkapitalquote
(o

20%
10%

0%
2018 2019 2020 2021 2022

Die zweckgebundenen Rucklagen bestehen aus den Rucklagen der Isolde-
Kurz-Stiftung, der Pauline-Haussler-Stiftung und den Ricklagen des
jeweiligen Jahresabschlusses.
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4.2.3.2 Sonderposten

Bilanzposition 2,
31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
Bilanzwert
123.804.538 €  114.029.373 € +9.775.166 €/ 8,6 %

Bei den Sonderposten flr erhaltene Investitionszuweisungen handelt es
sich um Mittel, die die Kommune fur die Finanzierung von Investitionen
(Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden) erhalten hat.
Zu den Sonderposten flr erhaltene Investitionsbeitrdge zahlen als
Investitionsbeitrage die Anschluss- und ErschlieBungsbeitrdge nach
§§ 20 ff. KAG.

Zu den sonstigen Sonderposten gehoren samtliche Positionen im Zusam-
menhang mit unentgeltlichem Erwerb sowie Geldspenden mit investivem
Verwendungszweck.

Sonderposten werden in der Bilanz zwischen dem Basiskapital und den
Ruckstellungen bilanziert. Damit wird aufgezeigt, dass sie weder eindeutig
dem Eigenkapital noch dem Fremdkapital zugeordnet werden kénnen.

Die Darstellung erfolgt nach dem Bruttoprinzip, d. h. der Vermdgens-
gegenstand wird in Hohe der Anschaffungskosten, ohne Abzug des
erhaltenen Zuschusses, aktiviert. Zusatzlich wird auf der Passivseite in
Hohe des Zuschusses ein Sonderposten gebildet. Der Sonderposten wird
entsprechend dem Abschreibungszeitraum und dem Abschreibungssatz
des zugeordneten Vermdgensgegenstands sukzessive aufgeldst.

31.12.2022 31.12.2021
Sonderposten
-in € -

Sonderposten fir Investitionszuweisungen 77.050.465 78.189.298
Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen 19 774.007 20.188.446
Entgelten

Sonstige Sonderposten 26.980.066 15.651.629
Summe Kapitalposition 123.804.538 114.029.373

Innerhalb der Prufung der Sonderposten wurden die Zugangsbuchungen
mit den jeweiligen Zuweisungen abgeglichen.

Fragen im Zusammenhang mit den Abrechnungen konnten mit der
Anlagenbuchhaltung geklart werden.

Die saldierten Veranderungen werden ausfuhrlich im Anhang VIl zum

Jahresabschluss 2022 erlautert. Die im Anhang dargestellten Betrage
stimmen mit der Anlagenbuchhaltung tberein.
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4.23.3 Riickstellungen

Bilanzposition 3.
31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
Bilanzwert
9.244.663€| 11.764.734 € -2.520.071€/21,4 %

Ruckstellungen sind fur ungewisse Verbindlichkeiten und hinsichtlich ihrer
Hohe oder des Zeitpunkts ihres Eintritts fur unbestimmte Aufwendungen zu
bilden. Sie durfen nur aufgeldst werden, soweit der Grund hierfir entfallen

ist.
. 31.12.2022 31.12.2021
Riickstellungen
-in € -

Lohn- und Gehaltszahlungen 3.335.104 2.305.971
Sanierung von Altlasten 2.332.000 2.482.000
FAG-Ruckstellung 0 0
Steuerriickzahlungen 1.042.162 5.129.012
ausstehende Erschlieungsverpflichtungen 2.535.397 1.847.750
Summe Riickstellungen 9.244.663 11.764.734

Es bestehen Riickstellungen fir Lohn- und Gehaltszahlungen und fir die
Sanierung von Altlasten. Die Ruckstellung fur den Finanzausgleich fur
Umlagezahlungen in den Folgejahren war in der Eréffnungsbilanz zu hoch
angesetzt. Der Betrag wurde im Vorjahr erfolgsneutral gegen das
Basiskapital korrigiert. Die in 2019 neu gebildete Rickstellung aufgrund
eines Widerspruchs gegen Steuerrtickzahlungen wurde in 2022 anteilig in
Anspruch genommen und wird im Folgejahr vollstdndig aufgelost. Der in
2019 gebildeten Ruckstellung far ausstehende
ErschlieBungsverpflichtungen wurden in 2022 rd. 687 T€ zugefuhrt. Die
Abrechnung der entsprechenden Falle steht noch aus, daher erfolgte
bislang keine Inanspruchnahme der Ruckstellung. Die Bildung dieser
Ruckstellung wurde begriindet.

Die Ermittlung der Hohe der jeweiligen Ruckstellung wurde belegt.

Die Ruckstellung fur Lohn- und Gehaltszahlungen beinhaltet Zahlungen fur
Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit. Die
Auflésung, die Zufihrung und der Bestand der Rickstellung wurden durch
die Organisationsabteilung mit einer Aufstellung der betreffenden Personen
und den zugrundeliegenden Berechnungen belegt.

Der stadtische Anteil an der beim KVBW gebildeten Pensionsrickstellung
wurde durch entsprechende Unterlagen belegt.
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4234 Verbindlichkeiten

Bilanzposition 4.
31.12.2022 31.12.2021 Veranderung Zunahme
Verbindlichkeiten
Bilanzwert um 11,9 Mio. €

151.679.225 € | 139.806.525 € +11.872.699€/8,5 %

Die Verbindlichkeiten sind gem. §91 Abs.4S.2 GemO in Hobhe des
Ruckzahlungsbetrags anzusetzen.

Die Verbindlichkeiten haben im Jahr 2022 um insgesamt rd. 11,87 Mio. €
im Vergleich zum Vorjahr zugenommen und setzen sich wie folgt

Zzusammen:
31.12.2022 31.12.2021
Verbindlichkeiten
-in € -

4.2. aus Kreditaufnahme 119.228.713 113.658.125
4.2.1 Investitionskredite 115.628.713 110.058.125
4.2.2 Liquiditatskredite 3.600.000 3.600.000
4.4 aus Lieferung und Leistung 8.703.172 6.958.230
4.5 aus Transferleistungen 1.221.712 1.563.793
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 22.525.627 17.626.378
Summe Verbindlichkeiten 151.679.225 139.806.525

Die grolite Veranderung resultiert aus der Zunahme der Verbindlichkeiten  zunahme Investi-
aus Kreditaufnahmen fiir Investitionskredite um rd. 5,6 Mio. €. Im Jahr 2022 :i;’_";'ér:n?;t_"e”"‘
wurden Kreditvertrage fur Investitionen Uber insgesamt 13,5 Mio. € neu
abgeschlossen. Die Liquiditdtskredite beinhalten wie im Vorjahr

ausschlie8lich den standigen Liquiditatskredit des Landkreises Reutlingen

im Rahmen der Sozialhilfedelegation in Hoéhe von 3,6 Mio. €. Die

Bilanzposition (Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahme) erhoht sich, unter
Berlcksichtigung von  Tilgungsleistungen von rd. 7,8 Mio. €, auf

rd. 119,2 Mio. €.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung erhdhen sich um
rd. 1,8 Mio. € auf rd. 8,7 Mio. €. Hierbei handelt es sich um Vertrage bei
deren Erbringung die eigene Leistung (z.B. Zahlung) noch aussteht.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen nehmen um 0,34 Mio. € ab.
Weist ein Forderungskonto eines Geschéaftspartners zum Bilanzstichtag
einen negativen Saldo aus, so wird dieser in der Bilanz umgegliedert und
als Verbindlichkeit ausgewiesen.
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Bei den sonstigen Verbindlichkeiten gibt es eine Zunahme von
rd. 4,9 Mio. €. Hierbei handelt es sich um Verbindlichkeiten, die nicht
einem anderen Verbindlichkeitsposten zugeordnet werden konnen.
Hierunter fallen unter anderem die Kassenkredite zum Stichtag 31.12.2022
von der Stiftung Altenhilfe (rd. 5,1 Mio. €), Oskar-Kalbfell-
Stiftung (rd. 103.000 €) und dem Nachbarschaftsverband (rd. 139.000 €).
Des Weiteren werden hier die Verbindlichkeiten gegeniber der TBR aus
Grabnutzungsgebihren in Héhe von rd. 8,2 Mio. € verbucht sowie der
Girolibertrag TBR / Stadt Reutlingen zum Stichtag 31.12.2022 in H6he von
rd. 2,9 Mio. €.

Nach § 55 Abs. 2 GemHVO hat die Stadt eine Schuldenlbersicht zu
erstellen. Diese ist gem. § 95 Abs. 3 Nr.2 GemO in den zusatzlichen
Angaben zur Bilanz aufgefihrt (Anlage VIII. C Jahresabschluss).

Die Schuldentbersicht beinhaltet entsprechend der Definition ,Schulden®
gem. § 61 Nr.37 GemHVO nicht die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen (rd. 8,7 Mio. €), die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
(rd. 1,2 Mio. €), sowie die sonstigen Verbindlichkeiten (rd. 22,5 Mio. €).

In der Schuldenubersicht sind die Schulden der Stadt zu Beginn und Ende
des Haushaltsjahres sowie die Tilgungsraten nachzuweisen.

Die Verschuldung hat sich wie folgt entwickelt:

Verschuldung Zunahme
140 Mio€ . Verschuldung
° 127,69 Miot um rd. 5,3 Mio. €

. 114,22 Mio£ 114,31 Mio€ 119,63 Mio€
120 Mio€

100 Mio€ 84,92 Mio€
80 Mio€
60 Mio€
40 Mio€
20 Mio€

0 Mio€
2018 2019 2020 2021 2022

Verschuldung

Schlussbericht 2022 34



F Re u tl i nge n Amt fiir Rechnungspriifung

und Datenschutz

Die Pro-Kopf-Verschuldung hat sich wie folgt entwickelt:

Zunahme Pro-
PRO-KOPF-VERSCHULDUNG Kopf-

Verschuldung
1.200€ 1.106€ um 44 €

986 € 989 € 1.033¢€
1.000€

800 € 736€
600€
400€

200€

0€
2018 2019 2020 2021 2022

Pro-Kopf-Verschuldung

4.2.3.5 Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzposition 5.
31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
Bilanzwert
3.057.497 € 7.307.750 € -4.250.252 €/58,2 %

Hier werden erhaltene Einzahlungen ausgewiesen, soweit sie einen Ertrag
fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

. 31.12.2022 31.12.2021
Passive Rechnungsabgrenzung
-in€-

Spenden 221.778 215.876
Grundstiicksverkaufe 2.553.694 5.208.906
Fordermittel 184.255 1.882.968
Ertragsbuchungen 97.770 0
Summe Rechnungsabgrenzung 3.057.497 7.307.750

Die grofte Veranderung innerhalb der passiven Rechnungsabgrenzung ist
bei den Grundstlcksverkaufen, bei denen die Auflassung noch nicht erfolgt
ist, festzustellen.

Die Bilanzposition wurde in Stichproben geprift. Der Bilanzwert wird
bestatigt.
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4.3 Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung werden die Ertrage und Aufwendungen der
Kommune gegenubergestellt. Die Ergebnisrechnung ist
gem. § 49 Abs. 2 GemHVO in Staffelform mindestens in der Gliederung
nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 24 GemHVO aufzustellen. Die Behandlung von
Uberschiissen und Fehlbetragen ist entsprechend
§ 2 Abs. 1 Nr. 25 bis 35 GemHVO darzustellen.

Das ordentliche Ergebnis und das Sonderergebnis bilden zusammen das
Gesamtergebnis. Das Gesamtergebnis 2022 schliel3t mit einem Jahres-
Uberschuss in Hohe von 7.202.584,12 € ab und gliedert sich wie folgt:

2022 2021
Ergebnisrechnung
-in € -

Ordentliche Ertrage 401.071.771 389.621.541
Ordentliche Aufwendungen 397.355.150 375.927.025
Ordentliches Ergebnis 3.716.621 13.694.516
AufRerordentliche Ertrage 4.414.940 4.326.467
AuBerordentliche Aufwendungen 928.977 11.752.733
Sonderergebnis 3.485.963 -7.426.266
Gesamtergebnis 7.202.584 6.268.251

Das ordentliche Ergebnis weist einen Uberschuss von 3.716.620,72 € aus.
Gem. § 49 Abs. 3 Satz 2 GemHVO wurde der Uberschuss aus dem
ordentlichen Ergebnis der Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses zugefuhrt. Die Bilanzposition erhdht sich deshalb um diesen
Uberschuss von 25.507.761,07 € auf 29.224.381,79 €.

Der Uberschuss beim Sonderergebnis i. H.v. 3.485.963.40 € wurde
gem. § 49 Abs. 3 Satz 2 GemHVO der Riicklage aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses zugeflhrt. Die Bilanzposition erhéht sich um diesen
Uberschuss von 1.155.539,33 € auf 4.641.502,73 €.
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Die Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und des
Sonderergebnisses haben sich wie folgt entwickelt (ohne zweckgebundene
Rucklagen):

Riicklagen aus Uberschiissen des ordentl. und des
Sonderergebnisses

40.000.000 €
35.000.000 €
30.000.000 €
25.000.000 €
20.000.000 €
15.000.000 €
10.000.000 €

5.000.000 €

0€
2018 2019 2020 2021 2022

e Riicklage aus Uberschiissen

. i 18.853.307 € 18.853.307 € 11.813.245 € 25.507.761 € 29.224.382 €
des ordentlichen Egebnisses

Riicklage aus Uberschiissen
des Sonderergebnisses

Riicklage gesamt 23.007.229 € 24.157.154 € 20.395.050 € 26.663.300 € 33.865.885 €

4.153.922 € 5.303.847€ 8.581.805€ 1.155.539€ 4.641.503 €

Die Uberschiisse und Fehlbetrage sowie ihre Behandlung wurden in der
Ubersicht ,Behandlung von Uberschiissen und Fehlbetragen® auf S. 7 des
Jahresabschlusses dargestellt.

Im Rahmen von Schwerpunktprifungen sowie bei der laufenden Prifung
der Kassenvorgange nach § 112 Abs. 1 Satz 1 GemO hat das RPA die
Verbuchung der Ertrdge und Aufwendungen stichprobenweise gepruft.
Soweit sich Feststellungen ergaben, wurde die Bereinigung im Rahmen der
Prufung veranlasst.
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431 Ordentliches Ergebnis )
Das ordentliche Ergebnis weist 2022 einen Uberschuss aus und belauft L’;‘:{f"“”ss

sich auf 3.716.620,72 €.

Die Ertrags- und Aufwandsarten stellen sich wie folgt dar:

Ertrage und Aufwendungen 2022 2021
-in€-

Steuern und &hnliche Abgaben 177.367.768 163.918.311
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 142.362.582 135.895.146
Sonstige Transferertrage 543.610 547.314
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 14.993.015 12.667.324
Privatrechtliche Leistungsentgelte 15.376.202 14.840.740
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 24.922.746 31.249.019
Zinsen und ahnliche Ertrage 13.402.762 18.267.904
Sonstige ordentliche Ertrage 12.042.002 12.165.958
Ordentliche Ertrage 401.071.771 389.621.541
Personalaufwendungen 113.417.975 108.000.407
Aufwendungen fiir Sach-/Dienstleistungen 77.760.680 73.066.987
PlanmaRige Abschreibungen 20.942.394 20.628.926
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 2.426.589 2.532.822
Transferaufwendungen 165.997.433 152.101.506
Sonstige ordentliche Aufwendungen 16.810.079 19.596.377
Ordentliche Aufwendungen 397.355.150 375.927.025
Ordentliches Ergebnis 3.716.621 13.694.516
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4311 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrage liegen 2022 mit 401,1 Mio. € um rd.11,5 Mio. €
héher als 2021. Ursachlich hierfir sind in erster Linie hohere Ertrage bei
den Steuern und &ahnlichen Abgaben sowie bei den Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen.

Die Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben sind um rd. 13,5 Mio. €  Ertrdge aus
von 163,9 Mio. € im Vorjahr auf 177,4 Mio. € in 2022 gestiegen. Dies liegt as,t,?,ﬁ'ﬁ:,?e:',nd
vor allem an hoheren Einnahmen bei der Grundsteuer B mit rd. 5 Mio. € QSE:&:\';
und hoéheren Gewerbesteuereinnahmen mit rd. 5,4 Mio. €. Die (d.13,5Mio€
Mehreinnahmen resultieren in erster Linie aus der mit GR-Drs 22/009/01
beschlossenen Hebesatzerhdhung bei der Grundsteuer B um 100%-Punkte

und bei der Gewerbesteuer um 30%-Punkte.

Auch bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen ist eine Steigerung  Zuwendungen
gegeniiber dem Vorjahr um rd. 6,5 Mio. € zu verzeichnen. Dies liegt in ﬂ’l‘:l:;ﬁ;
erster Linie an hdheren Schlisselzuweisungen vom Land, da mit der  Zunahme

4. Teilzahlung im Finanzausgleich 2022 ein hoéherer Grundkopfbetrag pro rd- 6,5 Mio €

Einwohner bekanntgegeben wurde.

Entwicklung der wesentlichen Steuerertrage und
Zuweisungen

350.000.000 €

300.000.000 €
250.000.000 €
200.000.000 €
150.000.000 €
100.000.000 €
—
50.000.000 €
0€ — — — I I
2018 2019 2020 2021 2022
m Allg. Zuweisungen 111.204.487 € 114.297.940 € 134.204.541 € 135.895.146 € 142.362.582 €
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 11.314.712 € 12.820.327 € 13.900.375 € 13.914.276 € 12.479.735 €

Gemeindeanteil Einkommensteuer 67.008.473 € 69.114.799 € 64.696.839 € 71.280.691 € 73.938.215 €

W Gewerbesteuer-Kompensation 0€ 0€ 15.076.591 € 0€ 0€
Gewerbesteuer 60.288.977 € 54.090.316 € 46.614.659 € 51.952.437 € 57.379.532 €
M Grundsteuern 19.037.779 € 19.073.036 € 19.040.142 € 19.193.990 € 24.155.139 €

Prozentual sind im Zeitraum 2018 — 2022 die allgemeinen Zuweisungen mit
durchschnittlich 6,28 % am starksten angewachsen.

Die Kostenerstattungen und Umlagen liegen rd. 6,3 Mio. € unter dem
Vorjahresergebnis. Dies liegt vor allem an geringeren Erstattungen des
Bundes fiir den OPNV (-4,7 Mio. €) sowie geringeren Erstattungen von
verbundenen Unternehmen (-1,9 Mio. €).
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Bei den Finanzertragen kommt es zu einer Reduzierung um rd. 4,9 Mio. €
gegenuber 2021. Dies liegt vor allem an den Gewinnanteilen an
verbundenen Unternehmen und Beteiligungen, da der Jahresiberschuss
der SWR GmbH nicht wie im Vorjahr ausgeschuttet, sondern in voller Héhe
thesauriert wurde (s. Leitlinien zur strategischen Ausrichtung und zur
Sicherung der Stadtwerke Reutlingen Gruppe GR-Drs 23/055/01 und
22/073/01).

4.3.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen liegen 2022 mit 397,4 Mio. € um
rd. 21,4 Mio. € hoher als in 2021.

Bei den Transferaufwendungen ist gegeniiber 2021 eine Zunahme um Iv'::;:?‘g:;
rd. 13,9 Mio. € (9,14 %) zu verzeichnen, und zwar insbesondere im Bereich  zunahme
der allgemeinen Umlagen an das Land (héhere FAG Umlage aufgrund rd- 139 Mio.€
héherer Steuerkraftmesszahl durch Bertcksichtigung der
Kompensationszahlungen 2020) und der allgemeinen Umlagen an
Gemeinden. Die Transferaufwendungen beinhalten sowohl die Kreis-,
Gewerbesteuer- und FAG-Umlage (rd. 117,1 Mio. €/Vorjahr

rd. 105,2 Mio. €) sowie Zuschlisse an verbundene Unternehmen bzw.
Beteiligungen (rd. 13,4 Mio. €/Vorjahr rd. 13,7 Mio. €) und die Zuschusse

an Vereine und Verbande (rd. 35,5 Mio. €/Vorjahr rd. 33,2 Mio. €).

Die Transferaufwendungen sind seit 2018 um durchschnittlich 3,60 %

gestiegen.

Die Personalaufwendungen betragen rd. 113,4 Mio. € und sind gegeniber
2021 um rd. 5,4 Mio. € (5,02 %) gestiegen.

Die durchschnittliche Steigerung seit 2018 betragt 5,11 %.

Auf die Ausfuhrungen in Ziffer 6 wird verwiesen.

Bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen ist gegeniber 2021

eine Zunahme um rd. 4,7 Mio.€ (6,42 %) =zu verzeichnen. Die
durchschnittliche Steigerung seit 2018 betragt 2,99 %.
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Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen

400.000.000 €
350.000.000 €
300.000.000 €

250.000.000 €

200.000.000 € . l l
150.000.000 €
100.000.000 €
50.000.000 €
0€

2018 2019 2020 2021 2022

Aufwendungen fur Sach-
/Dienstleistungen

M Personalaufwendungen 96.026.671 € 102.462.666 €  108.964.447 €  108.000.407 €  113.417.975 €
M Transferaufwendungen 141.582.739 €  151.715.489 € 160.820.612 €  152.101.506 €  165.997.433 €

64.831.678 € 72.423.488 € 73.633.693 € 73.066.987 € 77.760.680 €

4.3.2 Sonderergebnis

Das Sonderergebnis beinhaltet nach § 61 Nr. 4 GemHVO aullerhalb der
gewohnlichen Verwaltungstatigkeit anfallende Ertrage und Aufwendungen,
insbesondere Gewinne und Verluste aus VermdgensveraulRerung, soweit
sie nicht von untergeordneter Bedeutung sind.

Der Saldo aus auflerordentlichen Ertragen und Aufwendungen bildet das
Sonderergebnis.

Das Sonderergebnis belauft sich auf 3.485.963,40 € und stellt sich wie folgt

dar:
2022 2021
Sonderergebnis
-in € -
AuBerordentliche Ertrage 4.414.940 4.326.467
AuRerordentliche Aufwendungen 928.977 11.752.733
Sonderergebnis 3.485.963 -7.426.266

Bei den aulerordentlichen Ertragen stellen die Ertrdge aus der
VeraulRerung von Grundsticken und Gebduden uber dem Buchwert
mit rd. 2,6 Mio. € den groRten Anteil dar, z.B. VerauBerung Flist. 1387/1
Toscastralte und Flst. 1385/1 Egmontstralie an die GWG.

Bei den aulderordentlichen Aufwendungen machen die Aufwendungen aus
der Verauflerung von Grundstiicken und Gebauden mit rd. 0,7 Mio. € den
grollten Anteil aus. Hierbei handelt es sich in erster Linie um
Ruickstellungen fir ausstehende ErschlieRungsverpflichtungen sowie eine
Ruckstellung Altlasten Heizwerk in Hohe von 150.000 €.
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4.3.3 Ermachtigungsiibertragungen

Der Grundsatz der zeitlichen Bindung gilt fir die im Ergebnishaushalt und
Finanzhaushalt veranschlagten Aufwendungen und Auszahlungen. Eine
Ausnahme hiervon stellt die Ubertragbarkeit nach § 21 GemHVO dar.
Ansatze fir Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets kénnen ganz
oder teilweise fur Ubertragbar erklart werden. Sie bleiben bis langstens
zwei Jahre nach  Schluss des  Haushaltsjahres  verfligbar
(§ 21 Abs. 2 GemHVO). Haushaltsuibertragungen aus dem Vorjahr erhéhen
somit die im Haushaltsjahr zur Verfugung stehenden Mittel. Im
Ergebnishaushalt hat die Stadt Reutlingen keine Ubertragung von
Haushaltsermachtigungen ins Haushaltsjahr 2022 vorgenommen. Die
Analyse der Ermachtigungsubertrage aus Investitionstatigkeit erfolgt unter
Ziffer4.4.7.

434 Planvergleich/-abweichung

Gem. § 51 GemHVO wurden in der Ergebnis- und Finanzrechnung des
Gesamthaushalts und der Teilhaushalte die Ertrdge und Einzahlungen
sowie die Aufwendungen und Auszahlungen nach Arten gegliedert
ausgewiesen. Weiterhin wurden fir den Gesamthaushalt und fur jeden
Teilhaushalt die Planansatze den Werten der Ergebnis- und
Finanzrechnung gegenubergestellt.
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Der Planvergleich bei den ordentlichen Ertragen und Aufwendungen stellt
sich gemal der Gesamtergebnisrechnung wie folgt dar:

Veranderung
im .
Plan Ist Differenz
Ertrags- und Aufwandsarten Haushalts-
vollzug
-in € -
Steuern und &hnliche Abgaben | 176.704.000 0]177.367.768 663.768
Zuweisungen und 128.835.943 0 142.362.582 13.526.639
Zuwendungen, Umlagen
Sonstige Transferertrage 959.347 0 543.610 -415.737
Offentlich-rechtliche 16.280.735 0 14.993.015 -1.287.720
Leistungsentgelte
Privatrechtl. Leistungsentgelte 12.440.167 0| 15.376.202 2.936.035
Kostenerstattungen und 22.531.001 0 24922746 2.391.745
Kostenumlagen
Zinsen und ahnliche Ertrage 17.886.105 0 13.402.762 | -4.483.343
Aktivierte Eiggnleistungen und 0 0 61.084 61.084
Bestandsveranderungen
Sonstige ordentliche Ertrage 11.620.800 0| 12.042.002 421.202
Ordentliche Ertrage 387.258.098 0 401.071.771  13.813.673
Personalaufwendungen 110.526.800 0/113.417.975 2.891.175
Aufwendungen flr Sach-/ 76.663.751 0 77.760.680 1.096.929
Dienstleistungen
PlanmaRige Abschreibungen 16.131.430 0| 20.942.394 4.810.964
Zinsen und ahnliche 2.846.000 0 2426580  -419.411
Aufwendungen
Transferaufwendungen 164.348.995 0]165.997.433  1.648.438
Sonstige ordentliche 12.690.912 0 16.810.079 4.119.167
Aufwendungen
Ordentliche Aufwendungen 383.207.888 0 397.355.150 14.147.262
Ordentliches Ergebnis 4.050.210 0 3.716.621 -333.589
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Das Haushaltsjahr 2022 schliel3t beim ordentlichen Ergebnis mit einem

Uberschuss von rd. 3,72 Mio. € ab. Gegeniiber dem geplanten Uberschuss  Ergebnis-

von rd. 4,05Mio.€ hat sich eine Ergebnisverschlechterung von Yerschiechterung
rd. 0,33 Mio. € ergeben. '

Die tatsachlichen ordentlichen Ertrdge lagen rd. 13,8 Mio. € Uber dem
Planansatz. Hierzu trugen vor allem hoéhere Ertrage bei den Zuweisungen,
Zuwendungen und Umlagen (+13,5 Mio. €) insbesondere durch hoéhere
Schlisselzuweisungen sowie hohere Ertrdge bei den privatrechtlichen
Leistungsentgelten (+2,9 Mio. €) insbesondere durch héhere Mietertrage im
Bereich der Fluchtlingsunterbringung bei.

Demgegenuber stehen Mindererlose bei den Zinsen und ahnlichen
Ertragen in Hohe von rd. 4,5 Mio. €. Die Abweichung ergab sich, da
Gewinnanteile aus stadtischen Beteiligungen nicht wie gewohnt
eingegangen sind.

Bei den tatsachlichen ordentlichen Aufwendungen gab es gegentber dem
Haushaltsplan im Saldo Mehraufwendungen von rd. 14,1 Mio. €. Ursachlich
hierfir waren in erster Linie Uberschreitungen der Plananséatze bei den
Personalaufwendungen  (+2,9 Mio. €), bei den  Abschreibungen
(+4,8 Mio. €) und bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen
(+4,1 Mio. €).

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen ist ein globaler Minder-
aufwand i. H. v. 3.500.001 € als negativer Aufwand veranschlagt (entspricht
1 % des ordentlichen Aufwands je THH).

4.3.5 Kennzahlen zur Ertragslage

Zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit werden nachfolgend Kennzahlen
verschiedene Kennzahlen aufgefihrt. Der betrachtete Zeitraum der
nachfolgenden Diagramme umfasst die Jahre 2018 bis 2022.

4.3.51 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis liefert das Ergebnis der ordentlichen Geschafts-
tatigkeit. Es spiegelt wider, ob der Ressourcenverbrauch vollstandig
erwirtschaftet wurde.

Das ordentliche Ergebnis weist einen Uberschuss von 3.716.620,72 € aus,
d.h. das Ressourcenaufkommen (Ertrdge) war hoher als der
Ressourcenverbrauch (Aufwendungen).
Allerdings ist das positive Ergebnis in erster Linie auf eine positive
Entwicklung der Zuweisungen im Finanzausgleich, insbesondere der
Schlisselzuweisungen, zurlckzuflihren.

Schlussbericht 2022 44



F Re u tl i nge n Amt fiir Rechnungspriifung

und Datenschutz

4.3.5.2 Sonderergebnis

Im Sonderergebnis werden vermdgensverzehrende oder vermdgens-
mehrende Vorgange abgebildet, die aullerhalb der gewdhnlichen
Geschafts- und Verwaltungstatigkeit anfallen.

Das Sonderergebnis war positiv und verbesserte sich gegeniiber dem
Vorjahr um 10,9 Mio. €. Dies ist vor allem auf geringere aulerplanmafige
Abschreibungen (2021 entfielen rd. 10,4 Mio. € auf die Ubertragung der
Grundstlicke RTunlimited auf die GER GmbH & Co.KG) zurtickzufihren.

4.3.5.3 Gesamtergebnis

Das Gesamtergebnis ergibt sich aus der Addition des ordentlichen Ergeb-
nisses und des Sonderergebnisses und belauft sich auf 7.202.584,12 €.
Das Gesamtergebnis hat sich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 0,9 Mio. €

verbessert.
ordentliches-, Sonder-, Gesamtergebnis
15.000.000 €
10.000.000 €
5.000.000 €
0€
-5.000.000 €
-10.000.000 €
-15.000.000 €
2018 2019 2020 2021 2022
ordentliches Ergebnis 3.539.523 € -12.236.395€ -7.040.062€ 13.694.516€ 3.716.621€
Sonderergebnis 3.085.698 € 1.149.925€ 3.277.958€ -7.426.266€ 3.485.963 €
Gesamtergebnis 6.625.222 € -11.086.470€ -3.762.104€ 6.268.251€ 7.202.584 €

4.3.5.4 Steuerkraft netto

Die Steuerkraft netto zeigt, in welcher Hohe steuerkraftabhangige,
bereinigte Ertrage zur Finanzierung der kommunalen Aufgaben zur
Verfligung stehen. Die steuerkraftabhangigen Ertrdge werden um den
Betrag der steuerkraftabhangigen Umlagen bereinigt.

Im Jahr 2022 betragt die Netto-Steuerkraft 165.281.882,13 €, dies bedeutet
einen Anteil an den gesamten ordentlichen Aufwendungen von 41,60 %.
Gegenuber 2021 erhoéht sich die Netto Steuerkraft um rd. 9,6 Mio. €.
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Steuerkraft netto
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130 Mio€

125 Mio€
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4.3.5.5 Betriebsergebnis netto

Das Betriebsergebnis netto zeigt an, welcher Teil der Aufwendungen flr die
kommunale Aufgabenerfillung nicht aus betrieblichen Ertragen gedeckt
werden kann und somit aus dem steuerkraftabhangigen Ergebnis zu
finanzieren ist.

Fir das Jahr 2022 betragt das Betriebsergebnis -161.168.111,13 €, das
sind 40,56 % der gesamten ordentlichen Aufwendungen. Der Mittelbedarf
zur Finanzierung stadtischer Aufgaben hat sich somit gegentber 2021 um
rd. 19,6 Mio. € (2,89 %) erhoht.

Betriebsergebnis netto
0 Mio€
2018 2019 2020 2021 2022

-20 Mio€
-40 Mio€
-60 Mio€
-80 Mio€
-100 Mio€

-120 Mio€ :
137 Miog -142 Mio€

140 Mioe -148 Mio€ |
-165 Mio€ 161 Mio€
-160 Mio€

-180 Mio€
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4.4 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die im Haushaltsjahr tatsachlich
eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen dargestellt.
Sie ist entsprechend der Gliederung nach § 50 GemHVO in Staffelform
aufzustellen und dariber hinaus um die haushaltsunwirksamen
Zahlungsvorgange zu erganzen.

Die Finanzrechnung gibt wichtige Informationen Uber die Liquiditatslage der
Stadt. Vor allem der Zahlungsmitteliberschuss aus der Ergebnisrechnung
(Ziffer 4.4.1), die tatsachliche Einzahlung aus Kreditaufnahme und die
tatsachliche Auszahlung aus Tilgungen sind von Bedeutung.

Die Zahlungen sind getrennt in den Bereichen laufende Verwaltungs-
tatigkeit, Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie haushaltsunwirk-
same Zahlungsvorgange auszuweisen.

Finanzrechnung 2022 2021

-in € -
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 385.065.664 384.119.944
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -373.248.031 -364.289.963
Zahlungsmitteliiberschuss d. ErgRech 11.817.633 19.829.982
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 16.676.187 19.475.961
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -23.602.096 -30.476.985
iarslsmuesmiiibecafinns -6.925.909 -11.001.023
Investitionstatigkeit
Finanzierungsmitteliiberschuss/ 4.891.724 8.828.958
Einz.Aufnahme v.Krediten f.Investitionen 13.500.000 19.663.377
Ausz.Tilgung v.Krediten f.Investitionen -7.929.412 -7.707.052
SILETE LI T L D 5.570.588 11.956.325
Finanzierungstatigkeit
Anderung Finanzierungsmittelbestand 10.462.312 20.785.283
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Zahlungsmittelbedarf aus

haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen -5:448.789 -20.093.858
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 22.014.687 21.323.262
Verdanderung Zahlungsmittelbestand 5.013.523 691.425
Endbestand an Zahlungsmitteln 27.028.211 22.014.687

Der Uberwiegende Teil der Einzahlungen konnte, wie Ublich, aus der Einzahlungen
laufenden Verwaltungstatigkeit mit 385.065.664 € (93 %) generiert werden. ﬁi‘:anzrechnung
Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit belaufen sich auf 16.676.187 €

(4 %). Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Kreditaufnahme)

verringern sich auf 13.500.000 € (3 %).

Die Gesamtauszahlungen teilen sich auf in Auszahlungen fir die laufende Auszahlungen
Verwaltungstatigkeit mit 373.248.031 € (92 %), Auszahlungen flr ,‘;'f;anzrechnung
Investitionstatigkeit mit 23.602.096 € (6 %) und Auszahlungen fir die
Finanzierungstatigkeit (Tilgung von Krediten) mit 7.929.412 € (2 %).

441 Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
(Zahlungsmitteliiberschuss aus der Ergebnisrechnung) ist ein wichtiger
Indikator fir die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt. Ein
Zahlungsmittelliberschuss kann flr die Eigenfinanzierung von Investitionen
oder fir die Schuldentiigung verwendet werden. 2022 belief sich der
Zahlungsmitteliberschuss auf rd. 11,82 Mio. € und lag damit deutlich Uber
den Auszahlungen zur Kredittiigung von rd. 7,93 Mio.€,

Die Kennzahl ,Zahlungsmitteliberschuss/ -bedarf der Ergebnisrechnung®
bildet die Héhe der durch die laufende Verwaltungstatigkeit erwirtschafteten
finanziellen Mittel ab. Diese stehen zur Finanzierung von Investitionen, zur
Tilgung von Verbindlichkeiten oder zur Bildung einer Liquiditatsreserve zur
Verfugung.
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. = Mindestzahlungs-
ZahlungsmittelUberschuss aus der mitteliberschuss

Ergebnisrechnung/Mindestzahlungsmittelliberschuss um 3,9 Mio. €
liberschritten

25 Mio€
19,83 Mio€
20 Mio€
15,57 Mio€
i 11,82 Mio€
15 Miog 8,45 Mio€
9,64 Mio
10 Mio€
10,72 Mio€
5 Mio€ 7,15 Mio€ 7,71 Mio€ 7,93 Mio€
5,73 Mio€
0 Mio€
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=@=7ahlungsmittelliberschuss =@=Mindestzahlungsmitteliiberschuss

Der tatsachliche Zahlungsmitteliiberschuss liegt rd. 3,9 Mio. € Uber dem
Mindestzahlungsmittelliiberschuss (Betrag der ordentlichen Tilgung).

Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

14 Miog 12,12 Mio€

12 Mio€ °,
10 Mio€

8 Mio€

4,85 Mio€ 3 89 Mio€
6 Mio€ .

»
4 Mio€ 2,72 Mio€ 2,49 V o
e @

2 Mio€

0 Mio€
2018 2019 2020 2021 2022

==@== Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel zeigen an, welcher Betrag jahrlich
zur Finanzierung von Investitionen verbleibt. Sie berechnen sich aus dem
Zahlungsmitteliberschuss  der  Ergebnisrechnung  abzuglich  des
Mindestzahlungsmittelliberschusses, also letztendlich der ordentlichen
Tilgung der Kredite.
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Ein-/Auszahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit 2022 2021
-in € -

Steuern und &hnliche Abgaben 168.982.760 162.432.497
Zuweisungen, Zuwendungen, Umlagen 138.407.143 129.934.262
Sonstige Transferzahlungen 0 519.371
Offentlich-rechtliche Entgelte 14.981.265 12.634.438
Privatrechtliche Leistungsentgelte 15.162.879 14.856.517
Kostenerstattung und -umlagen 22.279.227 33.505.631
Zinsen und ahnliche Einzahlungen 13.349.257 18.444.630
Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 11.903.132 11.792.599
\S,:r"v‘v’:ﬁu'f";‘::‘a*]"l;;gﬁ" aus Ifd. 385.065.664 384.119.944
Personalauszahlungen 112.642.661 108.324.446
Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 75.580.507 73.082.878
Zinsen und ahnliche Auszahlungen 2.417.796 2.543.225
Transferauszahlungen 165.598.774 160.624.202
Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 17.008.293 19.715.211
\S,:rTv':ﬁu’:“;zthg‘klgi’f“ aus Ifd. 373.248.031 364.289.963
Zahlungsmitteliiberschuss aus der 11.817.633 19.829.982

Ergebnisrechnung

Bei den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stellen die
Einzahlungen aus Steuern und ahnlichen Abgaben (rd. 169 Mio. €) sowie
die Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen (rd. 138,4 Mio. €) die
grofiten Positionen dar.

Bei den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stellen die

Transferauszahlungen (rd. 166 Mio. €) sowie die Personalauszahlungen
(rd. 112,6 Mio. €) die groRten Positionen dar.
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442 Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (insgesamt 16.676.187 €) stellen
sich im Einzelnen wie folgt dar:

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

25.000.000€
20.000.000€
15.000.000€
10.000.000€
5.000.000€
2021 2022
M Einz. fiir sonstige Investitionstatigkeit 6.712 € 0€
Einz. aus VerduRerung Finanzvermagen 3.051.944 € 8.459.767 €
Einz. VerduBerung Sachvermégen 11.595.695 € 4.837.693 €
Einz .Investitionsbeitrdgen w.dhnl.Entg 830.915 € 87.728 €
M Einz.aus Investitionszuwendungen 3.990.696 € 3.290.999 €

Bei den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit stellen im Gegensatz zu

. . . . .. .. Tigung
2021 die Einzahlungen aus der Verauflerung von Finanzvermdgen mit Darlehen von
. . " i, . . verbunden

rd. 8,5 Mio. € die grofdte Position dar, davon entfallen rd. 7,9 Mio. € auf die | ternehmenen

Tilgung von Darlehen an verbundenen Unternehmen. 7,9 Mio.€

Die Einzahlungen aus der VeraufRerung von Sachvermdgen resultieren aus VerduBerung

dem Verkauf von Grundstiicken mit rd. 4,8 Mio. €. Sachvermogen
Grundstiicke
4,8 Mio.€

Die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen mit rd. 3,3 Mio. € bestehen
zu rd. 0,67 Mio. € aus Zuwendungen vom Bund und rd. 2,5 Mio. € vom
Land.
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Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (insgesamt 23.602.096 €)

stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

35.000.000 €
e I
25.000.000 €
20.000.000 €
15.000.000 €
10.000.000 €
5.000.000 €
0€
2021 2022
H Ausz. Erwerb immat. Vermagen 240.343 € 77.270 €
B Ausz.InvestitionsforderungsmaRn. 2.788.243 € 2.931.888 €
Ausz. Erwerb Finanzvermdgen 227.350 € 0€
= Ausz. Erwerb bewegl. Sachvermégen 4.406.239 € 4.366.765 €
¥ Ausz. fiir BaumaBnahmen 18.465.718 € 15.708.964 £
® Ausz. Erwerb Grundstiicke+ Gebdude 4.349.092 € 517.209 €

Bei den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit stellen die Auszahlungen fur
Baumalnahmen mit rd. 15,7 Mio. € die grofite Position dar.

Die Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstlicken und Gebauden
verringern sich auf rd. 0,52 Mio. €.

Die Auszahlungen fur InvestitionsférdermaRnahmen mit rd. 2,9 Mio. €
beinhalten u. a. einen Investitionszuschuss Gewasser/Hochwasser an SER
in Hohe von rd. 1,56 Mio. €.

Die Auszahlungen fir Baumalnahmen unterteilen sich in rd. 7,6 Mio. € fur

Hochbaumafnahmen, rd. 5,6 Mio. € fir TiefbaumalRnahmen und
rd. 2,5 Mio. € sonstige Baumalnahmen.
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Entwicklung Bauausgaben
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B st s Durchschnitt IST 25 Mio.€

Die durchschnittlichen Bauausgaben 2018 — 2022 lagen bei rd. 25 Mio. €
jahrlich.

Innenfinanzierungsgrad

Der Innenfinanzierungsgrad ist eine Kennzahl, die angibt, welcher Anteil  geringe

der Nettoinvestitionen (Saldo aus Investitionstatigkeit: -6.925.909 €) mit me;::f“:ﬁ;‘:‘“g
dem Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung (11.817.633 €) zierungsgrad auf
finanziert werden konnte. Der Innenfinanzierungsgrad belduft sich 2022 auf 171 %

rd. 171 % und hat sich gegenuber 2021 geringfugig verandert.

Innenfinanzierungsgrad

2018 2019 2020 2021 2022
M Finanzierungsmittelbedarf ~ ® Zahlungsmitteliiberschuss aus
aus Investitionstatigkeit der Ergebnisrechnung
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443 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit fir
Investitionen

Die Finanzierungstatigkeit beinhaltet die Aufnahme oder Tilgung von
Finanzierungskrediten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fur
Investitionen.

Der Finanzierungsmitteliiberschuss aus der Finanzierungstatigkeit belief Kreditaufnahme
sich auf rd. 5,57 Mio. €. Der Uberschuss ergab sich, da Kredite in Hohe 13,5 Mio. €
von 13,5 Mio. € aufgenommen wurden und Kredite in HOhe von

rd. 7,93 Mio. € getilgt wurden.

. . . e . Abnahme Netto-
Entwicklung Finanzierungstatigkeit Neuverschul-

fir Investitionen (Netto-Neuverschuldung) dung
25 Mio€ auf rd. 5,6 Mio. €

20 Mio€

15 Mio€

10 Mio€

0 Mio€

2018 2019 2020 2021 2022

B Einz.Aufnahme v.Krediten

s 10,05 Mio€ 20,77 Mio€ 15,74 Mio€ 19,66 Mio€ 13,50 Mio€
f.Investitionen

mm Ausz.Tilgung v.Krediten
f.Investitionen

=== \ctto-Neuverschuldung 4,32 Mio€ 13,61 Mio€ 5,02Mio€ 11,96 Mio€ 5,57 Mio€

5,73 Mio€  7,15Mio€ 10,72 Mio€ 7,71 Mio€ 7,93 Mio€

Die Nettoneuverschuldung stellt den Saldo aus Kreditaufnahmen und
Kredittiigungen eines laufenden Jahres dar (ohne Kassenkredite). Die
Netto-Neuverschuldung hat sich auf rd. 5,57 Mio. € verringert.
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44.4

Bei den haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen
(§ 50 Satz 1 Nr. 37 und 38 GemHVO) handelt es sich unter anderem um
durchlaufende Finanzmittel (z. B. Sozialhilfe, Sozialversicherungs- und
Zusatzversorgungsbeitrage sowie der Cash-Pool mit SER und TBR),
vorubergehend ungeklarte Zahlungseingange, Anlegung und Rickzahlung
von Kassenmitteln und die Aufnahme und Ruckzahlung von
Kassenkrediten.

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange

Haushaltsunwirksame 2022 2021
Einzahlungen/Auszahlungen :

-in € -
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 156.561.712 206.578.027
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 162.010.501 226.671.885
Zahlungsmittelbedarf aus
haushaltsunwirksamen -5.448.789 -20.093.858

Ein- und Auszahlungen

Der Saldo aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen (-5.45 Mio. €)
flie3t in die Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln ein und hat
damit Auswirkungen auf die Liquiditat der Stadt.

Die wesentlichen Betrage der haushaltsunwirksamen Einzahlungen und
Auszahlungen entfallen auf folgende Positionen:

2022 2021
Haushaltsunwirksame Einzahlungen
-in € -

Durchlaufende Gelder 138.798.100 138.430.468
Klarungsbestand 2.247.914 2.437.002
Interne Kassenkredite 5.377.180 4.754.887
Kassenkredite 10.000.000 65.500.000
Haushaltsunwirksame Auszahlungen

Durchlaufende Gelder 137.122.663 131.590.008
Interne Kassenkredite 4.754.887 4.271.223
Kassenkredite 10.000.000 90.500.000

Schlussbericht 2022

55

siehe Ziffer 4.4.5
Liquiditat



? Re u tI i nge n Amt fiir Rechnungspriifung

und Datenschutz

44.5 Zahlungsmittelbestand/Liquiditat

Gemal § 50 GemHVO sind der jeweilige Bestand an Zahlungsmitteln am
Anfang und am Ende des Haushaltsjahres sowie die Veranderung des
Bestands an Zahlungsmitteln auszuweisen.

2022 2021
Zahlungsmittelbestand
-in € -
zum 01.01. 22.014.687 21.323.262
Veranderung 5.013.523 691.425
Endbestand zum 31.12. 27.028.211 22.014.687

Der Bestand an Zahlungsmitteln lag am Jahresende bei rd. 27 Mio. €, darin
enthalten ist ein standiger Liquiditatskredit in Hohe von 3,6 Mio. € des
Landkreises Reutlingen im Rahmen der Sozialhilfedelegation. Weitere
Kassenkredite waren am Jahresende nicht vorhanden.

Entwicklung Bestand an Kassenkrediten
zum Jahresende

28,6 Mio€

18,6 Mio€

3,6 Mio€ 3,6 Mio€ 3,6 Mio€

2018 2019 2020 2021 2022

Der Bestand an liquiden Mitteln ohne Kassenkredite (liquide Eigenmittel)  sol-Liquiditits-
soll sich nach § 22 Abs. 2 GemHVO in der Regel auf ,mindestens zwei vom "j‘;sher';"s‘::‘;':
Hundert der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit erreicht

nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangegangener

Jahre” belaufen.
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Zur Vermeidung von Kassenkrediten und zur Sicherstellung der
Zahlungsfahigkeit werden die liquiden Mittel ermittelt.

Die Soll-Liquiditatsreserve gemaly § 22 Abs. 2 GemHVO wurde fir 2022

mit rd. 7,1 Mio. € ermittelt, der Bestand der liquiden Eigenmittel belief sich
am Jahresende auf rd. 33,4 Mio. €.

Liquide Eigenmittel am Jahresende/

G e Soll-Liquiditatsreserve 33 AMioe
30 Mio.£
_ 18,4Miog
2OMIo€ 15 I Mioe
10 Mio.€ 7,1Mi0€
. -1,5Mio€
HRic 7,3Migf
-10 Mio.€
2018 2019 2020 2021 2022
Liguide Eigenmittel Soll-Liquiditatsreserve

Die unterjahrige Soll-Liquiditatsreserve wurde durch Stichproben mittels
verschiedener Tagesabschlisse gepriift. Unterjahrig wurde dieser Wert nur
punktuell unterschritten.

Innerhalb der Anlage E. des Jahresabschlusses ,Darstellung der
Entwicklung der Liquiditat* werden unter Ziffer 15 die flr sonstige Zwecke
gebundenen Mittel in H6he von rd. 8,57 Mio. € (VJ 9,4 Mio. €) aufgefuhrt.
Diese beinhalten unter anderem eine erhdhte Ausschuttung der GWG fur
Stadtsanierung in Héhe von rd. 8,46 Mio. € (VJ rd. 7,4 Mio. €).

4.4.6 Planvergleich/-abweichungen

Gemal § 51 GemHVO wurden in der Ergebnis- und Finanzrechnung des
Gesamthaushalts und der Teilhaushalte die Ertrage und Einzahlungen, die
Aufwendungen und Auszahlungen nach Arten gegliedert ausgewiesen.
Weiterhin wurden fir den Gesamthaushalt und fir jeden Teilhaushalt die
Planansatze den Werten der Ergebnis- und Finanzrechnung
gegenubergestellt.
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Der Planvergleich stellt sich gemal der Finanzrechnung fir die laufende
Verwaltungstatigkeit, die Investitions- und die Finanzierungstatigkeit wie

folgt dar:
Veranderung
. im .
Finanzrechnung Plan Haushalts- Ist Differenz
vollzug
-in €-
Einzahlungen aus Ifd.
Verwaltungstétigkeit 383.497.883 0| 385.065.664  1.567.781
Auszahlungen aus Ifd. -367.076.458 0 -373.248.031 -6.171.573
Verwaltungstatigkeit
e 16.421.425 0 11.817.633  -4.603.792
Ergebnisrechnung
Einzahlungen aus 6.922.194 0 3.290.999  -3.631.195

Investitionszuwendungen

Einzahlung aus Investitionsbeitragen
und ahnl. Entgelten fur 633.600 0 87.728 -545.872
Investitionstatigkeit

Einzahlung aus VerauRerung von

Sacmemg o 8.800.000 0 4837603 -3.962.307
E;Q;ﬁ;&gﬁqg;;’e@““erung von 7.869.400 0 8459.767 590.367
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 24.225.194 0 16.676.187 -7.549.007
fuszahlungen Enwerb Grundstiicke U |6 500,000 0 517.200  5.982.791
Auszahlungen fur BaumafRnahmen -31.381.522 -844.020 | -15.708.964  16.516.578

Auszahlungen fiir den Erwerb von

. " -5.594.392 -2.077.043 -4.366.765 3.304.670
beweglichem Sachvermégen

Auszahlungen fiir

InvestitionsfordermaRnahmen -3.485.575 -395.130 -2.931.888 948.817

Auszahlungen Erwerb von

: : o -393.750 -415.282 -77.270 731.762
immateriellem Vermogen

Auszahlungen aus

" L -47.355.239 -3.731.475 -23.602.096 | 27.484.618
Investitionstatigkeit

Finanzierungsmittelbedarf aus

o AT -23.130.045 -3.731.475 -6.925.909 19.935.611
Investitionstatigkeit

Finanzierungsmitteliberschuss/ 6.708.620  -3.731.475  4.891.724 15.331.819

-bedarf

Emzahl_ungen Aufnahme Kredite fir 14.041.617 0 13.500.000 541,617
Investitionen

Ausza.hlungen Tilgung.Kredite flur -8.833.000 0 7.929 412 903.588
Investitionen

Finanzierungsmittelbedarf aus 5.208.617 0 5.570.588 361.971

Finanzierungstatigkeit

Anderung

. . . -1.500.003 -3.731.475 10.462.312  15.693.790
Finanzierungsmittelbestand
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Der Zahlungsmittelliberschuss aus der Ergebnisrechnung
(Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit) in Héhe von rd. 11,8 Mio. € lag
rd. 4,6 Mio. € unter dem Planansatz.

Die Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit blieben rd. 1,6 Mio. € unter
dem Planansatz. Die groRten Planabweichungen ergaben sich bei den
Steuern und ahnlichen Abgaben (-7.7 Mio. €), den Zuweisungen,
Zuwendungen und Umlagen (+13,3 Mio. €) sowie den Zinsen und
ahnlichen Einzahlungen (-4,5 Mio. €).

Bei den Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit gab es eine Erhéhung
von rd. 6,2Mio.€ gegenliber dem Planansatz. Die grofdten
Planabweichungen ergaben sich bei den Personalausgaben (+2,1 Mio. €)
sowie den haushaltswirksamen Auszahlungen (+4,3 Mio. €).

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit blieben rd. 7,6 Mio. € unter dem
Planansatz. Die grofiten Planabweichungen ergaben sich bei den
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen (-3,6 Mio. €) sowie den
Einzahlung aus VeraufRerung von Sachvermoégen ( -4 Mio. €)

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit blieben (unter Berlcksichtigung Auszahlungen
der Ermachtigungen aus dem Vorjahr und erganzenden Festlegungen) BauBmah-

rd. 27,5 Mio. €. unter dem Planansatz. Die Abweichung ergab sich, da :‘j_h1“;f’5“Mio_€
Investitionen nicht oder nicht in der geplanten Hohe durchgefiihrt wurden, unter Planansatz

insbesondere BaumaRnahmen in Hohe von rd. 16,5 Mio. €.

Somit ergibt sich ein Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit in
Hoéhe von rd. 6,9 Mio. € gegenlber dem Planansatz von rd. 23,1 Mio. €

Der Saldo aus der Finanzierungstatigkeit (Nettokreditaufnahme) in Hohe
von rd. 5,57 Mio. € (Netto-Neuverschuldung) liegt rd. 0,36 Mio. € Uber dem
Planansatz, da héhere Kreditaufnahmen als Tilgungszahlungen getatigt
wurden. Die Einzahlungen aus Kreditaufnahme waren um rd. 0,54 Mio. €,
die Auszahlungen aus der Tilgung von Krediten waren um rd. 0,9 Mio. €
geringer als der Planansatz.

Aufgrund der hoheren Einzahlungen und niedrigeren Auszahlungen Anderung Finan-
entstand statt der geplanten Anderung des Finanzierungsmittelbestands zierungsmittel-

von -1,5Mio. € eine Anderung des Finanzierungsmittelbestands von ';’gf,‘:;,‘g_‘g'"
+15,7 Mio. €. gegeniiber

Planansatz
447 Ermachtigungsiibertragungen

Der Grundsatz der zeitlichen Bindung gilt fir die im Ergebnishaushalt und
Finanzhaushalt veranschlagten Aufwendungen und Auszahlungen. Eine
Ausnahme hiervon stellt die Ubertragbarkeit nach § 21 GemHVO dar.
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Die Ansatze flr Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungs-
maflnahmen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck
verfigbar, bei BaumalRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei
Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der
Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen
werden kann (§ 21 Abs. 1 GemHVO). Erméachtigungsibertragungen aus
dem Vorjahr erhéhen somit die im Haushaltsjahr zur Verfliigung stehenden
Mittel.

Durch Beschluss des Gemeinderats vom 27.04.2023 (GR-Drs 23/010/04)
wurden im Finanzhaushalt Haushaltsermachtigungen von 9.495.002 €
(Vorjahr 3.731.474 €) ins Haushaltsjahr 2023 tbertragen.

Tatsachlich wurden jedoch 9.576.150 € gebucht. Ein zuséatzlicher
Ermachtigungsubertrag (Baukostenzuschuss Sportférderungsprogramm
81.148 €) wurde in einer separaten Vorlage (GR-Drs 23/013/01)
beschlossen.

Die Ermachtigungsubertrage haben gegentber dem Vorjahr um
ca. 5,8 Mio.€ zugenommen. Von den investiven
Ermachtigungsubertragungen sind 6,3 Mio.€ flir Baumalnahmen
vorgesehen (Vorjahr 0,8 Mio.€).

Fur Investitionstatigkeiten erfolgten 2022 Auszahlungen in Héhe von
23,6 Mio€. Im Vergleich dazu entsprechen die [(bertragenen
Ermachtigungen von 9,6 Mio. € rd.40% des Jahresvolumens fur
Investitionen.

Die hohen Ermachtigungsubertragungen zeigen, das in 2022 viele geplante
Investitionen nicht realisiert werden konnten.

Ermachtigungsiibertragungen FinHH

14.000.000 €

e e e

10.000.000 € 9.5760150 €

8.000.000 €

6.000.000 €

4.000.000 € 3, 73¥474 €
2.474°587 €

2.000.000 €

0€ 0€
2018 2019 2020 2021 2022

Schlussbericht 2022 60



F Re u tl i nge n Amt fiir Rechnungspriifung

und Datenschutz

4.5 Anhang

Der Anhang nach §95 Abs.2 Satz2 GemO bildet mit der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz eine Einheit. Dabei soll der
Anhang deren Informationen erganzen, erlautern, korrigieren und entlasten.

Die Pflichtangaben zum Anhang ergeben sich aus § 53 GemHVO.

Nach § 95 Abs. 3 GemO sind dem Anhang als Anlagen beizufligen:

¢ die Vermdgensubersicht,

¢ die Schuldenibersicht,

e eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu (ibertragenden Haus-
haltsermachtigungen.

Der Anhang zum Jahresabschluss 2022 enthalt alle gesetzlich geforderten

Angaben und steht mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen im

Einklang.
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5. Kassenpriifungen
5.1 Kasseniiberwachung (§ 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO)
Unvermutete Kassenpriifung Stadtkasse

Am 22.09.2022 wurde die Stadtkasse gem. § 7 Abs. 1 GemPrO unvermutet Priifung

.. Stadtkasse
gepruft.
Der Soll-Ist-Abgleich anlasslich der Kassenbestandsaufnahme ergab keine
Beanstandungen, ebenso der Abgleich des Kassensolls in den
Tagesabschlissen der Stadt, der Eigenbetriecbe und des
Abwasserzweckverbands Merzenbachtal mit dem Endbestand an
Zahlungsmitteln in der jeweiligen Finanzrechnung.

Auflosung von Schwebeposten

Schwebeposten sind Bestandsabweichungen auf Grund eines zeitlichen
Versatzes zwischen Kassensollbestand, Kassenistbestand und dem Saldo
der Finanzrechnung, bspw. im Kontoauszug des Kreditinstituts bereits
enthaltene Lastschriften oder Gutschriften, die von der Kasse noch nicht
gebucht wurden.

Im Rahmen der Stadtkassenprifung wurde wiederum die Auflésung von
Schwebeposten einzelner Sachkonten innerhalb eines bestimmten
Zeitraumes gepruft.

Voribergehende Wechselgeldvorschiisse

Die Aus- und Rulckzahlung sowie die Verbuchung von zwei
vorubergehenden Wechselgeldvorschissen aus dem Jahr 2021 wurde im
Jahr 2022 ebenfalls gepruft.

5.2 Zahlstellen

Zahlstellen werden nach §7 Abs. 1 Nr.2 GemPrO in angemessenen Prifungvon
Zeitabstanden, in der Regel jedoch spatestens nach vier Jahren, gepruft. Zahlstellen
Sie sind in der Anlage 1 zur Dienstanweisung fir die Stadtkasse aufgefuhrt.

Im Berichtsjahr 2022 wurden von ca. 160 Zahlstellen die folgenden gepruft:

o Amt 32-6 (Auslanderabteilung): 4 Zahlstellen

o Amt 20-22 (Vollstreckungsbeamte): 1 Zahlstelle

e TBR (Erddeponie): 1 Zahlstelle

e TBR (Hackselplatz): 2 Zahlstellen

o TBR (Pforte, Abfallbeseitigung): 1 Zahlstelle

¢ 10-2 (Parkscheinautomaten Tiefgaragen Rathaus, Tubinger Tor,
Stadthalle): 8 Zahlstellen (im Rahmen der Prifung Stadtkasse am
22.09.2022)
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5.3 Laufende Prifung der Kassenvorgange
(§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO)

Die laufende Prifung der Kassenvorgange wurde in Form der begleitenden
Priafung (Prifung zusammenhangender  Abschnitte nach  dem
Kassenvollzug) als Vorbereitung auf die Prifung des Jahresabschlusses
durchgefiihrt. Gemeint ist eine méglichst gegenwartsnahe Prifung der
Finanzvorgange auf der Grundlage des kassenmafigen Vollzugs in Form
von Schwerpunktpriifungen in den Amtern (siehe auch Ziffer 6).

5.3.1 Monatliche Belegprufung

Zusatzlich wurden monatlich stichprobenweise alle an einem Tag
eingescannten Auszahlungs- und ggf. Annahmeanordnungen mit
begrindenden Belegen nach der Auszahlung gepruft. Dieselbe Prufung
wurde nunmehr ebenfalls monatlich durch Einbindung in den
e-Rechnungs-Workflow an mehreren als Stichproben gewahlten Tagen, in
diesem Fall jedoch bei allen Belegen vor der Freigabe der Rechnung zur
Auszahlung, durchgefihrt.

Hierbei wurden einige Themen im Hintergrund oder mit den jeweiligen
Fachamtern gemeinsam beleuchtet, wie z.B. Formerfordernis bei
Stundenabrechnungen von  Ehrenamtlichen und  Honorarkréften,
statistische Auftrage und Bestellvolumen von einzelnen Kreditoren,
Sachkontenauswertungen (Quervergleiche aller Amter), die Delegation von
sachlicher und rechnerischer Richtigzeichnung an Dritte im Wege einer
Vollmacht, Aufheben der Deckelung einer Freiwilligkeitsleistung der Stadt
Reutlingen, Abwickeln eines Vermdgensschadens, Abwickeln einer
Kostenersatzforderung, Aufgabenubernahme innerhalb eines
Geschéaftsbesorgungsvertrags, amtsinterne und amteribergreifende
Fortbildungsmalnahmen, Fragen zu Beschaffungen, Auslandsrechnungen
beim ,Business Konto®, Verwenden einer zweckgebundenen Spende, etc.

Einige Hinweise wurden mit den jeweiligen Fachamtern besprochen und
ggf. die entsprechenden kleineren Unstimmigkeiten ausgeraumt,
beispielsweise die Validierung einer Unterschriftsberechtigung, die
Nachforderungen und Sensibilisierung von Amtern far
zahlungsbegrindende Belege oder Umbuchungen statt
Auszahlungsanordnungen an das eigene Amt, der Hinweis zur Bedeutung
der begrindenden Unterlagen bei Eigenbelegen, die Sensibilisierung fur
die Beachtung von Skontoabzligen; inhaltliche und formale Fragen zu
bestimmten Ausgaben (Kontierung, Vorsteuerabzug, Umbuchungen...),
Inhalte von Dienstleistungsvertragen und Fragen zu Beschaffungen, sowie
der Erfordernis der Schriftlichkeit von Vertragen.
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Einige Prifungsfeststellungen berihrten Themen, die innerhalb einer
gesonderten Kurzprufung beleuchtet wurden oder ggf. in den Prufungsplan
des RPA aufgenommen wurden.

Die Bauausgaben (insb. Rechnungen uber 1.500 €) wurden in Form der
Visa-Prifung (Belegprifung vor dem Kassenvollzug) gepruft.
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6. Auszug aus den Einzelprifungen
6.1 Hauptamt
6.1.1 Personalausgaben

Die Personalausgaben im Jahr 2022 belaufen sich auf 113.417.975,12 €.

Gegenuber dem Vorjahr entspricht dies einer Steigerung um rd. 5,4 Mio. €

oder rd. 5,02 %.

Entwicklung Personalausgaben
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Personalausgaben in T€ (RE)
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108.000

113.417

Die Personalausgaben liegen 2022 rd. 3 Mio. € Uber dem Planansatz von

rd 110,5 Mio. €. Das Rechnungsergebnis

2022

enthalt

allerdings

rd. 6,15 Mio. € Personalkosten fir Aushilfs- und Projektkrafte (AuP), die
aus den Amterbudgets finanziert werden.

6.1.2 Uberpriifung Personalausgaben

Die Personalausgaben der Stadt Reutlingen (nachrichtlich auch der

Eigenbetriebe TBR und SER sowie der Stiftung Jugendwerk) werden

fortlaufend stichprobenweise geprift.

Es wurden samtliche Unterlagen bei Neueinstellungen gesichtet und
stichprobenartig gepruft. Eine komplette Prifung ist hier aus personellen

Grunden und grundsatzlichen Erwagungen nicht realisierbar.

Bei den Beschaftigten wurden alle Berechnungen der Beschéaftigungszeiten
regelmafig vorgelegt. Rund 50 % der Falle wurden gepriift.

Die Prufung von Sterbegeldberechnungen erfolgte von Beschaftigten, die

zum Zeitpunkt des Todes in einem aktiven Arbeitsverhaltnis standen.
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Aulerdem wurde bei Beamten in folgenden Bereichen geprift:

¢ Jubilaumsdienstzeiten,

e Berechnungen und Festsetzungen des Besoldungsdienstalters (BDA,
Altfalle),

e Berechnung und Festsetzung des Zeitpunktes des Beginns des
Aufstiegs in den Stufen.

Es ergaben sich hierbei keine nennenswerten Beanstandungen.

Die Ubertragung der Daten in das Abrechnungsprogramm wurde ebenfalls
stichprobenartig geprift, die Eingabe in das Abrechnungsprogramm
(dvv.Personal) war stets korrekt.

6.1.3 Reise- und Fahrtkosten

Im Berichtsjahr 2022 wurden insgesamt 279 Reisekostenabrechnungen
stadtischer Mitarbeitenden vorgelegt. Die weiterhin geringe Anzahl der
Reisekostenabrechnungen lasst sich, wie bereits im Vorjahr, auf die
Coronapandemie zurickfihren.

Die Prifung erfolgte stichprobenartig gem. § 3 GemPrO. Hierbei gab es nur
geringflgige Feststellungen. Wesentliche Beanstandungen blieben aus.
Einzelne Unklarheiten wurden mit der zustédndigen Sachbearbeiterin geklart
und ausgeraumt. Die laufende Prifung der Trennungsgeldabrechnungen
(Fahrtkosten sowie Trennungsreise und -tagegeld) vor der Auszahlung
ergab ebenso keine wesentlichen Beanstandungen.

6.2 Stadtkammerei

6.2.1 Priifung der Zuweisungen im Kommunalen
Finanzausgleich

Gemal § 11 Abs. 3 der Gemeindeprifungsordnung umfasst die Prifung
des Jahresabschlusses auch die Meldungen Uber die
Berechnungsgrundlagen der Steuerkraftmesszahl und der
Gewerbesteuerumlage. Bei der Prifung sollte festgestellt werden, ob
Abweichungen zwischen den Berechnungsgrundlagen und den Meldungen
der Stadt an das Statistische Landesamt bestehen. Die fir die
Berechnungsgrundlagen der Steuerkraftmesszahl 2022 mafgeblichen
Steueraufkommen des Jahres 2020 (Ist-Aufkommen Grundsteuern und
Gewerbesteuer), die festgesetzte Gewerbesteuerumlage, die Zuweisungen
nach § 29a FAG und die Gemeindeanteile an der Einkommen- und
Umsatzsteuer des Jahres 2020 sind Grundlage der Festsetzungsbescheide
des Statistischen Landesamtes.
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Zunachst wurden die gemall dem Finanzausgleichsgesetz erforderlichen
Bemessungsgrundlagen wie Steueraufkommen des
zweitvorangegangenen Jahres  sowie sonstige Bezugsgroien
(z.B. Hebesatze  der  Realsteuern,  Anrechnungshebesatze  und
Schlisselzahlen) Uberprift. Diese ermittelten Zahlen missen mit den
Meldungen an das Statistische Landesamt und den entsprechenden FAG-
Zuweisungen 2022 (bereinstimmen. Des Weiteren wurden die
Berechnungsgrundlagen fur die Gewerbesteuerumlage 2022 gepruft (Ist-
Aufkommen Erhebungsjahr, Hebesatz, Umlagesatz). Soweit im Rahmen
der Prufung feststellbar wurden die Abrechnungen im Kommunalen
Finanzausgleich fir das Jahr 2022 ordnungsgemafl und rechtmalig
ausgefuhrt.

6.2.2 Priifung der befristeten und unbefristeten
Niederschlagungen

Bei der Prufung wurden stichprobenartig die von dem Stadtkassen-
Forderungsmanagement vorgeschlagenen befristeten Niederschlagungen
und Erlasse hinsichtlich der sachlichen und formellen Erfordernisse sowie
den personlichen Voraussetzungen der Schuldner untersucht. Ebenso
wurde die Zustandigkeit der anordnenden Personen bzw. Organe geprift.
Die Betragshdhe der ausgewahlten befristeten Niederschlagungen betrug
insgesamt 45.23555€, die der unbefristeten Niederschlagungen
96.653,20 €.

Gepruft wurden befristete und unbefristete Niederschlagungen von
Forderungen der Stadt aus Gewerbesteuer, Darlehensrickforderungen,
Mietschulden, Sozialhilferiickforderungen, Vergnlgungssteuer,
Nutzungsentschadigungen und Bestattungsgebuhren.

Die Zustandigkeiten wurden anhand der Hauptsatzung i.V.m. der
Zustandigkeitsordnung geprift. Die im  Einzelfall erforderlichen
Entscheidungen der zustandigen Organe waren in den gepruften Fallen
nachgewiesen. Die erforderliche Beteiligung und Mitzeichnung der
jeweiligen Fachamter wurde beachtet.

6.2.3 Steuerliche Prufung im Bereich der Forstwirtschaft

Anlass fir die Prifung war die Anderung der umsatzsteuerlichen
Behandlung von Forstbetrieben gemall § 24 UStG ab dem
Veranlagungszeitraum 2022. Mit dem Jahressteuergesetz 2020 wurde in
§ 24 Abs. 1 UStG eine Umsatzgrenze eingefuhrt. Dies fihrte dazu, dass
die Durchschnittssatze fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe
(sog. Pauschalierung) nur noch angewendet werden kdnnen, wenn der
Gesamtumsatz im vorangegangenen Kalenderjahr nicht mehr als
600.000 € betragen hat. Bei der Stadt Reutlingen wurde ab 01.01.2022 auf
die Regelbesteuerung umgestellt.
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Die Prufung richtete sich auf die umsatzsteuerliche Verbuchung der
Geschaftsvorfalle unter dem Gesichtspunkt des Wechsels von der
Durchschnittsbesteuerung zur Regelbesteuerung. Es wurden insbesondere
die Holzrechnungen auf die Verwendung des richtigen Steuersatzes
(Brennholz 7 %, Stammholz 19 %) sowie die Eingangs-
/{Ausgangsrechnungen auf die Zuordnung zur richtigen
Kostenstelle/Sachkonto hin Uberprift. Die Eingangsrechnungen wurden
aullerdem auf die Moglichkeit eines Vorsteuerabzugs (sofern noch nicht
erfolgt) hin geprift. Es ergaben sich nur geringfiigige Beanstandungen.

6.24 Steuerliche Priifung Kostenstelle 23354000 Weinberg

Der Weinbau ist nach § 24 Abs. 2 Nr. 1 UStG Teil der Land- und
Forstwirtschaft und unterliegt deshalb ab 01.01.2022 ebenfalls der
Regelbesteuerung. Die Prifung richtete sich auf die umsatzsteuerliche
Verbuchung der  Geschéaftsvorfalle  unter  Verwendung  einer
Vorsteuerabzugsquote von 51,03 %. Die Einnahmen und Ausgaben der
Kostenstelle 23354000 Weinberg wurden stichprobenartig unter dem
Gesichtspunkt der steuerlichen Anderung geprift. Bei den Ertrdgen aus
dem Wein- und Sektverkauf wurde unterschieden zwischen Verkauf an
Externe und Verkauf an stadtische Amter. Beim Verkauf an Externe wurden
19% MwSt in Rechnung gestellt. Beim Verkauf an stadtische Amter wurde
keine MwSt ausgewiesen, da es sich hierbei um einen nicht steuerbaren
Innenumsatz handelt. Aus dem Verhaltnis der steuerbaren zu den nicht
steuerbaren Verkdufen errechnet sich dann eine Vorsteuerabzugsquote
(fur 2022 51,03 %). Bei den Aufwendungen erfolgten entsprechende
Korrekturbuchungen auf die Vorsteuerabzugsquote von 51,03 %. Durch die
Prufung ergab sich eine geringfigige Korrektur der Vorsteuerabzugsquote
2022. Ansonsten ergaben sich keine Beanstandungen.

6.3 Blirgeramt
6.3.1 Priifung des Bereichs ,,Bestattungen

Die stichprobenartige Prifung der Einnahmen und Ausgaben des
Standesamts in 2022 im Bereich ,Bestattungen® erweiterte sich um die
Themen ,Bestattungspflicht, ,Bestattungsfrist’, ,Bestattungsvorgang’, ,die
Rolle der Ortspolizeibehdrde’ und ,Sozialbestattung‘. Ein Fokus lag auf der
Auslbung von Ermessensentscheidungen wie bspw. die Auswahl der
Bestattungsform, Kostenersatze durch Bestattungspflichtige und die
Gebuhrenhdhe bei Rahmengebihren.

Das Burgeramt der Stadt Reutlingen nimmt mehrere Funktionen wabhr,
wenn es um verstorbene Personen geht. Zum einen ist das Standesamt als
beurkundende Stelle tatig, zum anderen Ubernimmt das Standesamt als
Gemeinde die Aufgabe der Nachlass-Sicherung und in Funktion der
Ortspolizeibehorde erledigt es den Aufgabenbereich der Anordnung von
Bestattungen einschlieBlich der Anforderung von Kostenersatz.
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Die vom Fachamt getroffenen Ermessensentscheidungen wurden vom
RPA nachvollzogen und gepruft und lagen allesamt innerhalb des
mdglichen Ermessungsspielraumes. Empfohlen wurde die Dokumentation
der jeweiligen Kriterien z.B. in Form einer Aktennotiz.

Dem internen Kontrollsystem wird durch ein 4-Augen-Prinzip und einer
genauen Dokumentation des Vermdgens bzw. der Wertgegenstande bei
der Nachlass-Sicherung Rechnung getragen.

Insgesamt wurde eine hohe Arbeitsqualitat des Fachamts festgestellt, das
sich mit einem effizienten Ablauf und gutem Erfolg in Sachen
Kostenersatzen (Kostendeckung ca. 71 %) darstellt.

6.4 Feuerwehr
6.4.1 Prifung Kostenersatze in 2019, jetzt: Umsetzung von
Prifungsbemerkungen

Die stichprobenartige und systematische Prifung der Kostenersatze aus
1.177 Einsatzen der Feuerwehr im Jahr 2019 bezog sich darauf, ob bei den
einzelnen Einsdtzen nach § 34 FwG der Anlass fur eine
Kostenersatzforderung gegeben war oder ob diese unentgeltlich zu leisten
waren. Weitere Priffelder wie Hilfe bei Transportunterstitzung, die
Abrechnung von Bereitschaftspersonal, Kirzung des
Bereitschaftspersonals aus Grinden der Verhaltnismafigkeit, Amtshilfe
und technische Hilfeleistungen gegeniber der Polizei, Umwelteinsatze bei
Bundes-, Landes- und Kreisstralen aullerhalb des Stadtgebiets, Einsatze
als Kreisbrandmeister und Einsatzfiihrungsdienste wurden ebenfalls
aufgegriffen.

Einzelne Fragen, bspw. zur  Aufnahme der Kosten von
Bereitschaftspersonal in die Kostenersatzsatzung, Amtshilfeauslagen,
Vereinheitlichung der Abrechnungszeiten von Personal und Fahrzeugen,
nachtraglichen Kostenreduzierungen und inneren Verrechnungen von
Leistungen stadtischer Amter und Eigenbetriebe wurden mit dem Fachamt
besprochen.

Zwischenzeitlich werden bei Amtshilfe entsprechende Auslagen
abgerechnet. Weiterhin wurden in einer neuen Kostenersatzsatzung
Anderungen auf Grund von Priifungsbemerkungen aufgenommen. Diese
wurde im Dezember 2022 vom Gemeinderat beschlossen und nunmehr
nach Hinweis des RPA im Amtsblatt verdffentlicht.
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6.5 Zweckentsprechende Verwendung von  stadtischen
Zuschissen
6.5.1 Priifung der freien Trager von Kindertageseinrichtungen

Im letztjdhrigen Schlussbericht 2021 wurde dargestellt, was die
Ubergreifende Prifung von Zuschissen an freie Trager von
Kindertageseinrichtungen der Stadt Reutlingen ergeben hatte.

Der Schwerpunkt lag auf der Ermittlung der Jahresergebnisse und der
hohen Rucklagen von Einrichtungen, die durch ihre Analogabrechnung
pauschale Zuschlsse erhalten hatten.

Der Gemeinderat hat dem RPA darlber hinaus die Prifung der einzelnen
Einrichtungen Ubertragen. Diese kann nur stichprobenartig erfolgen, da die
Vielzahl an Einrichtungen nicht flachendeckend jahrlich geprift werden
kann. In Anlage 2 dieses Schlussberichts ist die Auswahl an Prifungen, die
das Jahr 2022 betreffen, aufgefihrt.

Nachfolgend werden die Ergebnisse noch einmal genauer erlautert.

Es wurden vier Trager in gemeinnutziger Vereinsform und ein weiterer in
privater Tragerschaft gepruft. Es handelte sich dabei insgesamt um zwei
Kleinkinderguppen, einen Kindergarten, eine Kinderkrippe und eine
Kleinkindergruppe mit Kindergarten.

Empfehlungen zu folgenden Ergebnissen wurden an die gepriften
Einrichtungen und das Fachamt herangetragen:

Fachkraftschliissel

Bei drei Einrichtungen waren die Gehalter der Fachkrafte nicht, wie im
Fordervertrag festgelegt, am Tarifvertrag TVOD-SUE orientiert, teilweise
stimmten Jahressonderzahlungen und Urlaubsanspriche nicht mit dem
Tarifvertrag Uberein. Bei einem Trager war der Fachkraftschlissel nicht um
die neu finanzierten Leitungsanteile aufgestockt, zwei weitere Trager
beschaftigten etwas weniger Fachkrafte, als sie durch die stadtischen
Zuschisse finanziert bekamen. Ein Trager musste auf Grund des starken
Fachkraftemangels zwei Gruppen zusammenlegen und es konnten weniger
Kinder aufgenommen werden.

Besuchsgelder

Eine Einrichtung lag mit den erhobenen Besuchsgeldern unterhalb der
vertraglich festgelegten Vorgaben, die sich am Landesrichtsatz oder den
stadtischen Besuchsgeldern orientieren.
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Fuhren der Biicher, Jahresabschluss und Belege

Bei einem Trager konnte keine Aussage zur zweckentsprechenden
Mittelverwendung gemacht werden, da Anfangsbestand des Kassenbuchs
und Anfangswert der Barkasse in der Gewinn- und Verlustrechnung nicht
Ubereinstimmten und die Ausgabenbelege luckenhaft waren.

Verwendung von Riucklagen

Bei einem Trager war eine Bewertung der Entwicklung von Ruicklagenhdhe
und Vermaogen unter anderem wegen der Méglichkeit von Privatentnahmen
nur eingeschrankt moglich. Ein anderer Trager verwendete rd. 100.000 €
fur die Anschaffung einer neuen Schutzunterkunft, ein weiterer Trager gab
fur die zeithahe Verwendung der hohen Ricklagen wu.a
Ruckbaumallnahmen im Falle eines Umzugs an, ein dritter sieht die
Rucklagenverwendung fiir den Erwerb der aktuell gemieteten Immobilie
vor, ein weiterer fur die Behebung von Baumangeln.

Das RPA sieht allerdings einen Widerspruch darin, dass notwendige
Baumalnahmen oder der Erwerb von Immobilien bzw. Schutzunterkinften
ohne Gegenfinanzierung der Stadt Reutlingen aus den Rulcklagen des
Tragers heraus finanziert werden, obwohl Investitions- oder Ausbaukosten
laut Fordervertrag zusatzlich beantragt werden kénnen (laut Mustervertrag
kénnen Zuschisse fur Baukosten und Investitionen fir Renovierungen
gesondert beantragt und mit 85 % bezuschusst werden.)

Die teilweise sehr hohen Ricklagen kénnten weiterhin auf eine
Uberfinanzierung  durch  Pauschalbezuschussung ohne  wirksame
KontrollmaRnahmen durch das Fachamt schlieRen lassen.

Ruckforderung von Riicklagen

Aufgrund des starken Fachkraftemangels erfolgte bei einem Trager eine
Reduzierung des Fachkraftschlissels und, wie oben genannt, die
Zusammenlegung von zwei Gruppen, verbunden mit der Aufnahme von
weniger Kindern als fur die pauschalen Zuschusse berechnet worden war.
Dies fuhrte zu solch hohen Ricklagen, dass das Fachamt die Empfehlung
des RPA, Rucklagen zuritickzufordern, in diesem Fall zumindest fir das
laufende Jahr umsetzte. Die Vorjahre wurden nicht berucksichtigt. Es
verblieben dem Trager weiterhin sehr hohe Rucklagen in Hohe von
rd. einer halben Million Euro.

Daruber hinaus stellt das RPA ein sehr hohes Engagement, sowie eine
hohe Kooperationsbereitschaft aller Trager fest. Die Empfehlungen und
Lésungsansatze des RPA dienen dazu, die Qualitat der ehrenamtlichen
Arbeit zu unterstutzen und wurden oft dankbar aufgenommen.
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6.6 Biirgerbiiro Bauen

6.6.1 Priifung von Abwasserbeitragsbescheiden in Reutlingen,
Gonningen, Mittelstadt, Oferdingen, Ohmenhausen und
Sickenhausen

Aus 30 vorgelegten Beitragsbescheiden wurden 16 Erst- und 8
Nachveranlagungen als Stichprobe im Hinblick auf die rechtmafigen
Eigentimer der Grundstiicke, die der Berechnung des Beitrags fir den
offentlichen Abwasserkanal und des Beitrags fur das offentliche Klarwerk
zu Grunde liegende Grundsticksflache und die Geschossflachenzahl
gepruft und ggf. mit den Bescheiden Uber die Erstveranlagung
bzw. Vorveranlagung abgeglichen.

Die Themen der Prifung umfassten u.a. Veranlagung von Grundstlicken im
unbeplanten Innenbereich, Veranlagung einer Gemeindebedarfsflache,
Nachveranlagungen auf Grund einer durch Baugenehmigung hdéheren
Geschossflache als urspriinglich veranlagt, Nachveranlagung durch weitere
Bebauung des Grundstucks und Einhaltung der
Festsetzungsverjahrungsfrist.

6.7 Begleitende ex-ante-Priifungen, ad-hoc-Prifungen und
Kurzpriifungen

Neben den geplanten Schwerpunktpriifungen in den Amtern und
Arbeitsbereichen der Stadt Reutlingen finden auch begleitendende ex-ante-
Prifungen, kleinere ad-hoc-Prifungen und Kurzprifungen statt. Ex-ante-
Prifungen ergaben sich aufgrund von Anfragen, ad-hoc-Prifungen
resultierten aus diversen Sachverhalten der monatlichen Belegprufung
(siehe Punkt 5.3), Kurzprifungen entstanden durch eine risikoorientierte
Prufungsplanung.

6.7.1 Begleitende ex-ante-Prifungen:

Es erfolgten diverse Anfragen, bspw. im Rahmen der Umstellung auf
§ 2b UStG oder beziglich Geblhrenerhebung durch Dritte bei
Parkscheinautomaten, die gemeinsam mit dem Fachamt erortert und
sodann beantwortet wurden.

6.7.2 Ad-hoc-Prufungen:

Feuerwehr: Beschaffung (Vergabe) sowie Verwendung von Corona
Schnelltests

In mehreren Chargen wurden im Zeitraum Dezember 2020 bis Juli 2022

von der Feuerwehr rd. 300.000 Corona-Schnelltests fir rd. 1,45 Mio. €
beschafft, dies entspricht einem Mittelwert von rd. 5 € pro Test. Die Prufung
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umfasst die Beschaffung (Vergabe) sowie die Dokumentation der
Verwendung der Corona-Schnelltest.

Im Zeitraum Dezember 2020 bis Marz 2021 wurden Uber das Landratsamt
Reutlingen sowie uUber den DRK Kreisverband Tulbingen Corona-
Schnelltests beschafft. Ab Marz 2021 bis Juli 2022 wurden die Corona
Schnelltests als Direktvergabe durch die Feuerwehr selbst beschafft. Diese
Auftragsvergabe der Corona-Schnelltests erfolgte als Direktvergabe nach
§ 14 Abs. 4 Nr.3 VgV. Die Entscheidung zur Beschaffung erfolgte jeweils
auf Grund einer Entscheidung des Verwaltungsstabes der Stadt
Reutlingen, der fur die Corona-Pandemie eingerichtet wurde. Die
Beschaffung und die Einlagerung sowie die Ausgabe der Test erfolgte
federfuhrend durch das Amt 37.

Die Verteilung bzw. Ausgabe der Corona-Schnelltests durch das
Pandemielager der Feuerwehr wurden mit Datum, Anzahl der Packungen,
Anzahl der Corona-Schnelltests sowie Name des Empfangers bzw. der
Einrichtung umfassend dokumentiert.
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7. Baupriifung
71 Allgemeines zur Baupriifung

Die Auszahlungen fir Baumalinahmen beliefen sich 2022 auf insgesamt
rd. 15,7 Mio. € (entspricht 50,1 % des Planansatzes). Diese Auszahlungen
entsprechen einem Anteil von 66,6 % der Auszahlungen aus den gesamten
Investitionstatigkeiten (rd. 23,6 Mio. €). Im Vorjahr betrug dieser Anteil
60,6 %.

Die Bauausgaben des Ergebnis- und Finanzhaushaltes Uber 1.500 €
des/der

o Gebaudemanagements

e Amts fur Stralen, Umwelt und Verkehr

o Eigenbetriebe, Stiftungen und weiterer Bereiche

e div. Bereiche des Amts fur Wirtschaft und Immobilien

¢ div. Bereiche des Amtes flr Schulen, Jugend und Sport
o div. Bereiche der Feuerwehr

wurden vor der Auszahlung geprtft (Visa-Prifung).
Dadurch wurden nur geprifte Forderungen ausbezahlt.

o Planervertrage

fur Architekten- und Ingenieurleistungen sowie verschiedenste Vertrage
aus dem Bereich der Beratungsleistungen werden fiir die Amter des
Baudezernats, der o.g. Amter, der stadtischen Eigenbetriebe SER und
TBR, der NBWS, der Stiftung Volksbildung und der Stiftung Altenhilfe vor
Vertragsabschluss gepruft.

« Bauvertrage

ab einem Volumen von 75.000 € werden vor Vertragsabschluss gepruft.
Gleichzeitig werden die Vergabeverfahren und die Wertung der Angebote
einer Kontrolle unterzogen.

Bauvertrage unter 75.000 € werden im Zusammenhang mit den jeweiligen
Schlussrechnungen stichprobenartig gepruft.

¢ Nachtragsforderungen
ab 3.000 € werden vor der Beauftragung gepruft.
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Die Baupriifung in Zahlen

2022 2021 2020 2019
Bauvertrage 47 52 56 76
Honorar- u. sonstige Vertrage 90 137 151 144
Einzelbaumafinahmen 2.750 2.950 3.250 3.570
-Visakontrolle-
Nachtragsforderungen 47 75 87 98
Vergabeentscheidungen
(ab 75.000 € netto) 42 48 52 58
Baustellenbesuche 16 18 15 40
Prifungsbemerkungen 126 131 198 200
¢ davon Reduzierungen 49 63 84 82

Der finanziell messbare Prifungserfolg wird nicht ausgewiesen, da er nur
teilweise den Erfolg der Bauprifung darstellt. Ein wichtiger Effekt bei der
Bauprifung ist die praventive Wirkung.

Daneben ist die wirtschaftliche, rechtssichere und transparente Abwicklung
der BaumafRnahmen vor dem Hintergrund des Vertrauens der Bevdlkerung
in die Verwaltung von Bedeutung.

Zu Dberucksichtigen ist dabei, dass das RPA, schon wegen seiner
Personalausstattung im Vergleich zu den Amtern der Bauverwaltung und
sonstigen Organisationen, nur einen Teil der Geschaftsprozesse begleiten
und prufen kann.

Wie an den o.g. Fallzahlen fur 2022 im Vergleich zu den Vorjahren
ersichtlich ist, wurden im Prifzeitraum weniger Bauvorhaben geplant und
umgesetzt, u.a. durch den zunachst nicht bzw. nur unter Auflagen
genehmigten Haushalt und der in Folge erlassenen Haushaltssperre. Die
Kostensituation im Bausektor war zudem beeinflusst durch die
eingeschrankte Verfligbarkeit und der Verteuerung der Baumaterialien
durch die Folgen des Ukraine-Krieges.
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Inhalte der Prifungsbemerkungen:

Beratungen 17
Formale Beanstandungen 2
Honorarabrechnungen 13
Nachtragsforderungen 8
Mangelhafte 8
Rechnungsunterlagen

Baufachtechnische

Abrechnungsfehler 2
Vergaben 2
Sonstiges 4
Prifungsbemerkungen 126
insgesamt
e davon mit finanziellen 63
Auswirkungen
- Reduzierungen 49 (Vorjahr: 63)
- Erhéhungen 14 (Vorjahr: 8)
7.2 Allgemeine Priifungsfeststellungen bei der Bauprufung
7.21 Honorarschlussrechnungen bei abgeschlossenen
BaumaRBnahmen

In mehreren Fallen forderten Ingenieurbiros z. T. Jahre nach Beendigung
der Baumalinahmen (nach erfolgter Abnahme der Bauleistungen) noch
Honorar-Restzahlungen.

Die Planer-Honorare blieben somit auf dem Stand der Abschlagszahlungen
stehen, weil die Honorarschlussrechnungen nicht gestellt wurden. Es
musste aufwandig recherchiert und auch die Verjahrung gepruft werden.
Wir empfehlen, nach Abschluss von Baumalnahmen, die beauftragten
Planungsbiros darauf hinzuweisen, ihre Schlussrechnungen zeitnah
einzureichen. Dabei ist zu beachten, dass eine Verjahrung des Vorgangs
eintreten kann, unabhangig vom Datum einer Honorarschlussrechnung.
Unabdingbar ist aber auch hier eine llickenlose, schriftliche Dokumentation
des Auftraggebers und eine ausflhrliche Korrespondenz mit dem
Auftragnehmer.

Eine beauftragte Leistungsphase 9 (Objektbetreuung und Dokumentation)
kann tatsachlich erst nach Ablauf der Gewahrleistungsfristen abgerechnet
werden, alternativ kann sie aber Uber eine Burgschaft auch direkt nach
Abnahme der Bauleistungen erfolgen.
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7.2.2 Riickgabe von Gewahrleistungsbiirgschaften

Fur die Rickgabe von Gewahrleistungsbirgschaften ist es erforderlich,
dass rechtzeitig vor Ablauf der Gewahrleistungsfristen geprift wird, ob
Mangel vorliegen. Solche Mangel missen dokumentiert und die
Mangelbehebung in die Wege geleitet werden. Sind Mangel bereits bei der
Abnahme der Bauleistung ersichtlich, kann die Schlussrechnung bzw. die
Schlusszahlung erst geleistet werden, wenn die Mangel behoben sind. In
Fallen, in denen eine Mangelbehebung nicht méglich ist, ist ein dauerhafter
Einbehalt vorzunehmen. Werden Mangel trotz mehrfacher Aufforderung
seitens des Auftraggebers vom Auftragnehmer nicht behoben, kénnen
diese Mangel von einem anderen Auftragnehmer auf Kosten des
urspringlichen Auftragnehmers vorgenommen werden. Hierzu kann auch
die in der Birgschaft vorgesehene Summe herangezogen werden. Eine
lickenlose Dokumentation ist dabei unerlasslich.

7.2.3 Honorarzuschlage in Planer-Vertragen nach HOAI

Zum einen gibt es in den Honorarzonen der HOAI (Schwierigkeitsgrade der
Planung) Zuschlage von 25% bis 100%. Das Grundhonorar ohne Zuschlag
deckt dabei die durchschnittliche Planungsleistung ab. Schwierigkeitsgrade
kénnen aus der Punktebewertung nach HOAI fir eine Planungsaufgabe
ersichtlich  werden.  Erschwernisse, wie z.B. Einhaltung von
Denkmalschutzbelangen oder Baumalnahme bei laufendem Betrieb,
kénnen Uber diese Zuschlage berlicksichtigt werden, sofern sie vom
Auftragnehmer begriindet werden.

Zum anderen gibt es Umbau- u. Modernisierungszuschlage, es muss sich
aber bei einem Umbau um eine Umgestaltung eines vorhandenen Objektes
mit wesentlichen Eingriffen in Konstruktion oder Bestand handeln. Somit
rechtfertigt nicht jeder Mauerdurchbruch einen Umbauzuschlag.

Ab einem durchschnittlichen Schwierigkeitsgrad gelten 20 % als vereinbart
oder man sieht diesen durch die o. g. Zuschlage zur Honorarzone als
abgegolten an. Der Zuschlag bezieht sich auf samtliche
Planungsgrundleistungen. Modernisierungen sind bauliche Malnahmen
zur nachhaltigen Erhéhung des Gebrauchswertes eines Objektes. Dagegen
sind Instandhaltungen und Instandsetzungen MaRnahmen zum Erhalt oder
der Wiederherstellung des Soll-Zustandes eines Objektes. Hier kann ein
Zuschlag von bis zu 50% vereinbart werden, allerdings nur bezogen auf die
Grundleistung der Objektiberwachung oder Bauoberleitung.
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7.24 Besondere Leistungen in Planer-Vertragen

Die besonderen Leistungen (Leistungen aufierhalb der Grundleistungen
der Honorarordnung flir Architekten und Ingenieure HOAI), die schon zu
Beginn der Planung feststehen, werden in den Vertrag mit dem
dazugehérigen Honorar Uibernommen. Fir besondere Leistungen, die im
Lauf der Planung erforderlich werden, ist ein Nachtragsvertrag zu
formulieren, der dann als Vertragsergdnzung genehmigt wird. Die
besonderen Leistungen, die im Zeithonorar erbracht werden, greifen dabei
auf die im Vertrag vereinbarten Stundensatze zurtck. Im Prifungszeitraum
ist uns wie im vergangenen Jahr 2021 aufgefallen, dass vermehrt von
Planungsbiros Stundennachweise als besondere Leistungen tituliert
werden, die aber nicht eine zu planende, abgeschlossene Aufgabe
betreffen, sondern zur Abwicklung des Bauvorhabens bzw. zur Erbringung
der Vertragsleistung notwendig sind. Diese Nachweise sind kritisch zu
prufen und die Stunden ggfs. zu streichen.

7.2.5 Anrechnung von Preisgeldern und Honoraren fiir
Machbarkeitsstudien bei darauffolgenden HOAI-Vertragen

Bei Baumalnahmen, die ein vorgeschaltetes Wettbewerbsverfahren
beinhalten, kann bereits in den Auslobungsunterlagen darauf hingewiesen
werden, ob und in welchem Umfang eine Anrechnung des Preisgeldes bei
einem folgenden HOAI — Planungsauftrag erfolgt oder ob die Uber den
Wettbewerb erlangten Kenntnisse zu einer Berucksichtigung beim
prozentualen Leistungsbild fihren. Wenn vorab keine Regelung getroffen
wurde, kann eine Vereinbarung verhandelt und im Planervertrag
festgehalten werden. Dabei sind die Leistungsphasen
,Grundlagenermittlung” und ,Vorplanung“ am ehesten betroffen. Dasselbe
gilt auch bei vorgeschalteten Machbarkeitsstudien.

7.2.6 Erschwerte Kostenplanungen

Die durch den Ukraine-Krieg ausgeldsten Preissteigerungen im Bausektor
(Verfigbarkeit ~ von Baumaterialien, gestiegene  Energiekosten,
Logistikprobleme) haben eine erschwerte Kostenplanung zur Folge.
Oftmals wichen fundierte Kostenberechnungen der Architekten und
Ingenieure aus 2021 gravierend von den Ausschreibungen die 2022
folgten, ab. Bei aktuell im Jahr 2022 durchgeflhrten Kostenberechnungen
wurden die Teuerungen z.T. eingepreist. Damit stiegen dann aber auch die
Planungskosten der Architekten und Ingenieure. Vor allem bei Stahl und
Stahllegierungen, Aluminium, Kupfer, Erddlprodukten, Epoxidharzen,
Zementprodukten, Holz und bei gusseisernen Rohren waren erhebliche
Preisspriinge zu verzeichnen.
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7.2.7 Behandlung von Nachforderungen der Auftragnehmer
aufgrund von Preissteigerungen

In einigen Fallen wurde eine Stoffpreisgleitklausel vorgesehen um zu
verhindern, dass Bieter kein Angebot abgeben. In Fallen, in denen keine
Stoffpreisgleitklausel in der Ausschreibung enthalten war, wurde vereinbart,
dass eine Preissteigerung von 4% als bauvertragliches Risiko dem
Auftragnehmer zugeordnet wird und der Ubersteigende Betrag vom
Auftragnehmer und -geber je zur Halfte Ubernommen wird. Viele
Unternehmer scheuten die erforderlichen, belastbaren
Kalkulationsnachweise und so hielt sich die Inanspruchnahme der
Stoffpreisgleitklausel durch die Fachamter in Grenzen. Diese Klausel ist
sowohl fur den Ausschreibenden, als auch fur die Bauprifung sehr
aufwandig.

7.2.8 Erfahrungen aus dem Baubereich mit E-Rechnung

Die E-Rechnung wurde im Baubereich, bei der Feuerwehr, beim Amt fir
Wirtschaft und Immobilien und beim Amt flr Schulen, Jugend und Sport
eingefihrt.

Auch bei der E-Rechnung muss der Rechnungsinhalt belegt werden,
d.h. die dazu relevanten Unterlagen mussen zur Verfigung gestellt werden,
entweder durch eingescannte Dokumente oder als Bauakte in Papierform.
Welche Form angewandt wird, ist abhangig vom Aufwand des
Einscannens, also vom Umfang der Rechnungsunterlagen. Die
Bereitstellung der Unterlagen, auch bei einer Uberschaubaren Anzahl von
Rechnungen, ist oftmals unzureichend.

7.3 Einzelfalle

Nachfolgende Prufungsféalle stellen auszugsweise die tagliche Arbeit der
Bauprifung dar. Sie zeigen auf wie vielschichtig die Bauprifung ist und wie
wichtig es ist, die Vorgange vor der endglltigen Auszahlung zu prifen.
2022 konnten somit die Rechnungen um insgesamt rd. 173.000 € gekdirzt
werden. Vorrangiges Ziel bleibt aber, durch frihzeitige Beratung
Prufungsfeststellungen und oftmals damit einhergehende
Rechnungskirzungen méglichst zu vermeiden.

¢ Regeniiberlaufbecken Jakob-Keck-StraBe
Im zu prifenden Ingenieurvertrag waren besondere Leistungen mit dem
Bruttobetrag als Nettohonorar eingesetzt. Der Vertrag wurde
diesbezuglich um rd. 1.800 € korrigiert.
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Erlenbach - Verdolung in Reutlingen - Altenburg

In der Schlussrechnung wurde versehentlich die Nettoteilsumme des
Positionsbereichs ,4.5 bei der Nettoteilsumme des Positionsbereichs
,4.6“ addiert. Die dadurch entstehende Doppelzahlung von rd. 1.900 €
wurde verhindert.

Federnseestr. 17 u. 19

- Verkleidungs- u. Anputz-Arbeiten

In der Abrechnung der o.g. Arbeiten waren rd. 105 Stunden aufgefihrt,
aber nur rd. 60 Stunden nachgewiesen. Auch nach zweimaliger
Aufforderung zur Klarung bzw. die entsprechenden Stundenlohn-
Rapporte nachzureichen, konnte die berechnete Stundenanzahl nicht
belegt werden. Die Rechnung wurde deshalb um rd. 4.800 € gekdrzt.

Tubinger Tor

- Geriistbauarbeiten

Obwohl die Skontierfrist noch nicht abgelaufen war, wurde der
eingeraumte Zahlungsnachlass nicht wahrgenommen. Das RPA
veranlasste eine direkte Korrektur und elektronische Ubermittlung des
Auszahlungsbelegs an die Buchhaltung; dadurch konnten rd. 6.700 €
einbehalten werden.

Rathaus Stadt Reutlingen

- Flachdachsanierung

Im Rahmen der Prufung einer Rechnung fielen Stillstandskosten auf,
weil das Schutzgertust vom Sicherheitskoordinator bemangelt wurde
und somit die aktuellen Arbeiten wegen Absturzgefahr eingestellt
werden mussten.

Da bei der Abrechnung der verursachenden Firma kein entsprechender
Abzug vorgenommen wurde, veranlasste das RPA die Ubernahme der
Kosten in Hohe von rd. 3.600 €. durch den Verursacher. In einer
Schlussrechnung beim selben Projekt war ein vom Fachamt
verursachter Rechenfehler zum Nachteil des Auftragnehmers Uber
rd. 13.800 € zu Kkorrigieren. Bei der Prufung ergaben sich im
fachtechnischen Bereich allerdings Fehler in Hohe von rd. 13.500 €
zum Nachteil des Auftraggebers. U.a. konnten Nachweise fir
Stillstandskosten nicht erbracht werden, der Mehrpreis flr ein
héherwertigeres Material wurde doppelt berechnet und bei der
Dachabdichtung wurden beide angebotenen Varianten berechnet (8mm
und 10mm).
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e Umbau Ehemaliges Paketdienstgebaude zur Lagerstatte fir das
Naturkundemuseum
- Elektroinstallation
In der Rechnung der Elektrofirma war die der Stundenanzahl
zugeordnete Ausrustungspauschale von 1,12 €/Stunde irrtimlich als
Stundenlohn mit 48.- €/Std. berechnet worden. Die Rechnung wurde
um rd. 1.600 € gekdirzt.

e Schadstoffsanierung Eichendorff-Realschule
- Erneuerung Brandmeldeanlage
Die Leistungspositionen ,Inbetriebnahme®, ,Revisionsunterlagen“ und
LAbnahme* wurden vom Ingenieurblro versehentlich zweimal im
Leistungsverzeichnis ausgeschrieben und von der ausfiihrenden Firma
auch doppelt berechnet worden. Die Rechnung wurde um rd. 1.570 €
gekirzt.

o Eduard-Spranger-Schule
- VerkehrssicherungsmaBnahmen BA 11
Fur eine bereits erhaltene Abschlagszahlung war eine falsche Summe
angegeben worden, so dass ein Betrag von rd. 7.400 € reduziert
werden musste.

o Dachsanierung Hohbuch-Schule
- Malerarbeiten
Uber die AufmaBwerte und die Angebotspreise ergab sich eine um
rd. 1.700 € verringerte Schlussrechnungssumme. Vermutlich handelte
es sich hier um einen Ubertragungsfehler.

¢ Sanierung Kindertagesstitte Planie 30
- Planung Elektrotechnik
Bei einer Honorarrechnung eines Ingenieurblros war eine bereits
bezahlte Abschlagszahlung nicht berlcksichtigt worden. Der
Auszahlungsbetrag wurde um rd. 5.700 € reduziert.

e ErschlieBung Hau | StraBenbau BA 1 und BA 2

- Ingenieurplanung

Die bisherige Handhabung besagt, dass in der
Honorarschlussrechnung bei Ingenieurvertragen die Bauoberleitung um
3 % des Leistungsbildes zu reduzieren ist, wenn gleichzeitig die Ortliche
Bauliberwachung an dasselbe Ingenieurbiro beauftragt wird. Dieser
Vorgehensweise wurde sowohl im BA 1 und im BA 2 nicht entsprochen.
Das Honorar wurde um insgesamt rd. 4.500 € reduziert.
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Fahrbahnsanierung LederstraBe

Die Massenbilanz im Bereich der bituminésen Schichten wies Fehler
auf. Der ausfiihrenden Firma wurden Uber die Regelungen der
relevanten Technischen Vorschrift (ZTV) hinaus ein zu hoher
Mehrmengenausgleich zuerkannt. Die Rechnung wurde um rd. 7.700 €
gekurzt.

StraBeneinlauf HebelstraBe (Jahresbau 2021/2022)

Die in einer Rechnung durch das Fachamt vorgenommene Korrektur
aufgrund eines Aufmalifehlers wurde anschlieRend bei der
Teilsummenaddition fir den betreffenden Positionsbereich nicht
bertcksichtigt. Es mussten rd. 2.600 € abgezogen werden.

Zusammenfassung

Dem Baudezernat wird in den gepruften Bereichen im Wesentlichen
eine den gesetzlichen Bestimmungen entsprechende Verwendung der
Bauausgaben und eine weitestgehend wirtschaftliche Bauabwicklung
der BaumalRnahmen bescheinigt.

Den Prifungsfeststellungen wurde in der Regel entsprochen bzw.
wurden diese im Prufungsverfahren gemeinsam geklart.
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8. Staatliche Zuwendungen aus Férderprogrammen
Ein Projekt kann von der Antragsstellung uber die Auszahlung bis zur
Vorlage des Verwendungsnachweises mehrere Jahre dauern.

Bei der Bewilligung staatlicher Zuwendungen

e des Bundes,
e des Landes sowie
e anderer Zuschussgeber

wurde im Berichtsjahr 2022 in der Regel von den Bewilligungsbehorden,
mit Bezug auf die Allgemeinen Nebenbestimmungen flr Zuwendungen,
nach Abschluss eines Projekts eine Prifung der Verwendung der
Fordermittel, einschliellich einer Prufbescheinigung des RPA Uber den
Verwendungsnachweis verlangt.

Das Ziel der Priufung ist es, vor Auszahlung der Mittel des
Zuwendungsgebers, die Vollstandigkeit der geforderten Unterlagen, die
sachliche und rechnerische Richtigkeit der Belege sowie die Beachtung der
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemal den
Allgemeinen Nebenbestimmungen zu prufen und zu bestdtigen. Des
Weiteren ist zu prifen und zu bestatigen, dass bei der Vergabe von
Auftragen die anzuwendenden Vergabevorschriften beachtet wurden.

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 15 verschiedene Prifungen von Priifung
Verwendungsnachweisen durchgefuhrt, mit einem Volumen an Zuwendungen

. . in Héhe von
Zuwendungen von insgesamt rd. 23 Mio. €. 23 Mio. €

Gemal den allgemeinen Nebenbestimmungen wurden die vorgelegten
Antrage, die vorgelegten Zuwendungsbescheide, die zahlenmaRigen
Nachweise, Originalrechnungen, Auszahlungsanordnungen sowie die
vergaberechtlichen Bestimmungen geprift.

Die Prifung erfolgte stichprobenartig nach den oben genannten Kriterien.
Die Vorhaben wurden, soweit im Rahmen der Prifung untersucht,
ordnungsgemal abgewickelt. Die zuschussfahigen Kosten und Einnahmen

wurden richtig abgerechnet. Die anzuwendenden Vergabevorschriften
wurden beachtet.
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Amt

Stadtkdmmerei

Amt fur Stadtentwicklung und
Vermessung

Stadtkdmmerei

Amt fur Wirtschaftsférderung und
Liegenschaften

Stadtkdmmerei

TBR

TBR

Stadtkdmmerei
TBR

Stadtkdmmerei

Amt fir Tiefbau, Griinflachen und
Umwelt

Feuerwehr

Kulturamt
Archiv

Amt fir Schulen, Jugend und
Sport

Amt fir Stadtentwicklung und
Vermessung

Amt fir Integration und
Gleichstellung

Zweck der Zuwendung ;Iohe der
uwendung

Lead City

Umwelt-Ticket-Paket 3.178.329,50 €

Betriebszuschisse 18.474.399,17 €

Digitalisierung kommunaler

Verkehrssysteme

Echtzeitdatenbasiertes Verkehrs- 225.708,17 €

und Stadtmanagement in Reutlingen

Sondervermoégen ,,Energie- und

Klimafonds

Fahrzeugbeschaffung und Aufbau 842.972,00 €

von Ladeinfrastruktur im Rahmen der

Forderrichtlinie

Elektromobilitat des BMDV

MaRnahmen an der Gebaudehiille 51.668,00 €
Sanierung Sheddacher

Elektromobilitat
Nachriistung von Kraftfahrzeugen 15.000,00 €
mit Abbiegeassistenzsystemen

Nachhaltige Mobilitat,

Verbesserung des Radverkehrs

Umgestaltung der Hindenburgstralle 275.235,00 €
in eine FahrradstralRe und

Umgestaltung des Knotenpunktes
HindenburgstraRe/Bellinostralie

Beschaffung eines 95.000,00 €
Tankléschfahrzeuges TLF 4000 fir
die Feuerwehr Reutlingen

Konzerte "musica nova" 150,00 €

Wissenswandel
Digitalprogramm fiir Bibliotheken und 22.000,00 €
Archive von NEUSTART KULTUR

Massenentsdauerung von 17.500,00 €
Nachldssen aus Literatur und
Musik

Massenentsduerung von

Archivgut

Entsauerung der Nachlasse Oskar 17.330,75 €
Kalbfell, Friedrich List und Akten aus

der Nachkriegszeit

Mobile Jugendsozialarbeit in

Reutlingen 17.800,00 €

Flachen gewinnen durch

Innenentwicklung

Neues Leben fir die ehemaligen 50.000,00 €
Wagner-Fabriken

Forderung des Landes BW gemaR

VV des Sozialministeriums

Forderung von 20.000,00 €
Integrationsbeauftragten

23.303.092,59 €

Schlussbericht 2022 84



? Re u tl i nge n Amt fiir Rechnungspriifung

und Datenschutz

9. EDV-Programme
9.1 Bestitigung Komm.One - Kommunale Informations-
verarbeitung

Komm.One hat mit Schreiben vom 27.05.2024 fir das Haushaltsjahr 2022
bestatigt, dass die dem automatisierten Anordnungs- und Feststellungs-
verfahren (§ 6 GemKVO bzw. § 11 Abs. 1 GemKVO-Kameral) zugrunde
gelegten Daten mit gultigen Programmen ordnungsgemaf verarbeitet und
gespeichert worden sind und dass die Datenausgabe vollstandig und richtig
war.

9.2 Programmprufungen

Programmprifungen sind nach § 114a GemO von der GPA vorzunehmen,
wenn es sich um Programme von erheblicher finanzwirtschaftlicher
Bedeutung handelt.

Anwendungs- und Programmsicherheitsprifungen  bezlglich  der
Abwicklung von Finanzvorgangen nimmt hingegen das RPA nach
§ 11 Abs. 2 Nr. 16 GemPrO bei automatisierten Verfahren vor, die nicht
durch die GPA geprift werden. Der Priifung durch das RPA unterliegt auch
die Freigabe der Programme durch den Fachbediensteten des
Finanzwesens.

Im Jahr 2022 fand keine Programmprifung statt.
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10. Korruptionspravention und Hinweisgeberschutz

Das Thema ,Antikorruption“ nimmt auch im Jahr 2022 mit dem Erlass einer
EU-Richtlinie und dem zum 02.07.2023 in Kraft getretenen
Hinweisgeberschutzgesetz zum Schutz von Whistleblowern einen
zunehmend breiteren Raum ein. Im Jahr 2021 wurde mit der
Organisationsentscheidung des Oberblrgermeisters ein System zur
Korruptionspravention und -bekampfung bei der Stadt Reutlingen
eingerichtet. Eine Mitarbeiterin des RPA und ein Mitarbeiter des Hauptamts
wurden als Antikorruptionsbeauftragte bestellt und eine Vertrauensanwaltin
beauftragt, die Aufgaben einer weiteren neutralen Anlaufstelle
wahrzunehmen.

Nach der Teilnahme an diversen Fortbildungen 2zum Thema
,2Hinweisgeberschutzgesetz®* und zu den darin vorgeschriebenen

Meldewegen wurde die bisherige ,Dienstanweisung zur
Korruptionsvorbeugung® im Jahr 2022 nochmals Uberarbeitet. Nach der
Ankundigung des zeitnahen Inkrafttretens des

Hinweisgeberschutzgesetzes im Jahr 2023 wurde die Dienstanweisung im
Jahr 2022 noch nicht verdffentlicht. Die Vorschriften des Bundesgesetzes
wurden mittlerweile ebenfalls in der Dienstanweisung verankert und eine
Software flr den Betrieb des sog. internen Meldewegs ausgewahlt. Mit der
Bekanntgabe der Dienstanweisung, die flr das Jahr 2023 geplant war und
am 1.10.2023 in Kraft trat, wurden nunmehr auch die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Stadtverwaltung Uber die Meldewege fiir Hinweisgeberinnen
und Hinweisgeber informiert.

Sowohl auf der Homepage als auch im Intranet der Stadt Reutlingen
wurden entsprechende Informationen zu den beiden
Ansprechpartner/innen bei der Stadt und der Vertrauensanwaltin, bei der
komplett anonyme Meldungen maéglich sind, bereitgestellt.

Zum Thema ,Korruptionspravention passen die Vorgaben bezlglich
stadtischer Spenden und Sponsoring. Im Rahmen von § 78 Abs. 4 GemO
darf eine Gemeinde zur Erfullung ihrer Aufgaben (§1 Abs.2 GemO)
Spenden, Schenkungen u. a. Zuwendungen einwerben und annehmen. Die
Einwerbung und Entgegennahme des Angebots einer Zuwendung obliegen
ausschlieBlich dem Blrgermeister sowie den Beigeordneten.

Uber die Annahme oder Vermittlung entscheidet nach der Hauptsatzung

bis zum Betrag von 50.000 € der Finanz- und Wirtschaftsausschuss.
Hierlber ist grundsatzlich in offentlicher Sitzung zu verhandeln und zu
beschlielRen.

Dadurch soll jeglicher Ansatz eines Korruptionsverdachts verhindert
werden.

Die Stadtkdmmerei legte die eingegangenen Spenden, Schenkungen und
ahnlichen Zuwendungen dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss (siehe
GR-Drs 22/004/03, 22/004/04, 22/004/07, 22/004/08, 22/004/09 und
23/004/01) zur Annahmegenehmigung vor.
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Insgesamt wurden in 2022 Spenden im Wert von 175.265,10 €
(Vorjahr: 164.647,86 €) angenommen. Weiterhin wurde eine Schenkung fir
die Sammlung fur konkrete Kunst angenommen.

Das Regierungsprasidium Tubingen erhielt mit Schreiben der

Stadtkdmmerei vom 15.08.2023 einen Spendenbericht
gem. § 78 Abs. 4 GemO flr das Jahr 2022.
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11. Datenschutz

Mit Inkrafttreten der Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO) am
25. Mai 2018 wurde fur die Stadt Reutlingen eine behordliche Datenschutz-
beauftragte benannt. Die Stelle ist beim Amt fir Rechnungsprifung und
Datenschutz als eigenstandige Abteilung angesiedelt. Die Datenschutz-
beauftragte berat und unterstiitzt die Stadtverwaltung, einschliellich der
Eigenbetriebe Technische Betriebsdienste (TBR) und Stadtentwasserung
Reutlingen (SER), bei der Umsetzung samtlicher datenschutzrechtlicher
Regelungen. Nachfolgend wird beispielhaft Gber Themen aus dem
Tatigkeitsbereich der behordlichen Datenschutzbeauftragten berichtet:

1.1 Beratungen und Stellungnahmen im Jahr 2022

Die Datenschutzbeauftragte stand den Fachamtern auch im Jahr 2022 in
vielfaltigen Fragenstellungen rund um das Thema Datenschutz beratend
und unterstitzend zur Seite.

Es handelte sich unter anderem um

e die Anpassung von Einwilligungserklarungen,

o die Erfullung der Informationspflichten nach Art. 13 und 14 DS-GVO auf
Antragsformularen, auf der Homepage, in Anschreiben, bei
Veranstaltungen, bei Vertragen etc.,

o die Zulassigkeit von Datenlbermittlungen, auch in Drittlander,

e die Anpassung von Verpflichtungen auf das Datengeheimnis,

o die Umsetzung datenschutzrechtlicher Vorgaben bei der Beschaffung
neuer Software,

o die Erstellung des Verarbeitungsverzeichnisses,

o die Zulassigkeit von Videouberwachungsanlagen sowie

o Abschlisse von Auftragsverarbeitungsvertragen.

1111 Videouiberwachung

Eine VideolUberwachung stellt eine besonders sensible Verarbeitung von
personenbezogenen Daten dar. Vor diesem Hintergrund sind die
Anforderungen an eine Zulassigkeit sehr hoch. Da Personen in ihrem
Verhalten und ihren Bewegungen beobachtet werden, ist immer eine
Guterabwagung der Personlichkeitsrechte der betroffenen Personen mit
dem stadtischen Uberwachungsinteresse vorzunehmen. Diese ist aus
Grinden der Rechenschaftspflicht schriftlich zu dokumentieren.

Auch in diesem Berichtsjahr gingen diverse interne Anfragen im
Zusammenhang mit einer Videouberwachung bei der behdrdlichen
Datenschutzbeauftragten ein. Die im Vorjahr erstellte Dokumentations-
vorlage zur Inbetriebnahme einer Videolberwachungsanlage wurde dabei
zur einheitlichen Prifung eingesetzt.
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11.1.2 Sensibilisierung fiir den Datenschutz

Auszubildende

Auch in diesem Jahr konnten unsere neuen Auszubildenden bei lhrer
EinfGhrungsveranstaltung zum Thema ,Datenschutz bei der Stadt
Reutlingen® sensibilisiert werden. Im Anschluss an die Schulungs-
maflnahme wurden Sie schriftich auf die Beachtung des
Datengeheimnisses verpflichtet und erhielten ein Merkblatt mit wichtigen
Hinweisen zu Datenschutz und Datensicherheit.

Logo firr den stadtischen Datenschutz

Im Rahmen von Sensibilisierungsmallnahmen wurde im Herbst 2022 ein
stadtinternes Logo entworfen. Es wird kinftig den Wiedererkennungswert
bei internen Informationen rund um das Thema Datenschutz erhéhen.
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Fortbildung fiir Datenschutz-Koordinator/innen
Als Erganzung zu den Lern- und Informationsmails zu Datensicherheit und

Datenschutz, die seit dem vergangenen Jahr in regelmafiigen Abstanden
an alle Beschéaftigten versandt werden, konnten speziell die
Datenschutzkoordinator/innen in den Amtern zu einer Fortbildung durch
das Bildungszentrum Datenschutz und Informationsfreiheit Baden-
Wirttemberg (BIDIB) eingeladen werden. Das Angebot wurde rege
angenommen.

11.1.3 Einwilligungserklarung

Nach den Vorgaben der Datenschutz-Grundverordnung durfen
personenbezogene Daten nur aufgrund einer zuldssigen Rechtsgrundlage
verarbeitet werden. Liegt diese nicht vor, muss die Verarbeitung der Daten
Uber eine Einwilligungserklarung abgedeckt und schriftlich dokumentiert
sein. Es ist deshalb grundsatzlich zu prifen, ob im Falle einer fehlenden
Rechtsgrundlage eine Einwilligungserklarung fur den jeweiligen
Verarbeitungsvorgang erteilt wurde.
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Sollte keine Einwilligung vorliegen, muss diese zur weiteren Verwendung
der Daten bei den betroffenen Personen eingeholt werden. Daten bei
denen die Einwilligung nicht erteilt wird, durfen nicht verarbeitet werden.
Rechtswirksame Einwilligungen missen den Anforderungen des Art. 7 DS-
GVO genugen. In diesem Berichtsjahr gingen verschiedene Anfragen zur
Erstellung einer  Einwilligungserklarung bei  der  behoérdlichen
Datenschutzbeauftragten ein. Die angefragten Amter wurden dabei
unterstutzt eine Einwilligung datenschutzkonform zu erstellen.

11.2 Ausblick

Die Umsetzung der Vorgaben der Datenschutz-Grundverordnung wird im
Jahr 2023 entsprechend der zeitlichen Kapazitat schrittweise weiter fort-
gefihrt. Mit Prioritdt werden dabei Aufgabenbereiche und Themen mit
einem hohen Risiko fir die Rechte und Freiheiten der von der Verarbeitung
ihrer personenbezogenen Daten betroffenen Birger und stadtischen
Beschaftigten bearbeitet.

Die umfangreichen Aufgaben der behdérdlichen Datenschutzbeauftragten,
entsprechend Art. 39 DS-GVO und der ,Dienstanweisung flir den Daten-
schutz®, sind mit dem aktuellen Stellenanteil nicht angemessen umzuset-
zen. Damit besteht das Risiko von unbemerkten Gefahren fir die Rechte
und Freiheiten der betroffenen Personen und daraus folgende Verletzun-
gen des Schutzes personenbezogener Daten. Diese kdnnen zu Schadens-
ersatzforderungen und im Falle eines Bekanntwerdens in der Offentlichkeit
zu einem Imageverlust fur die Stadt Reutlingen flhren.

Auf der Grundlage des Art. 38 Abs. 2 DS-GVO - der eine Ausstattung
eines Datenschutzbeauftragten mit ausreichenden personellen und zeit-
lichen Ressourcen durch den Verantwortlichen vorsieht — wurde ab Herbst
2024 eine zunachst zeitlich befristete personelle Unterstitzung der
Datenschutzbeauftragten umgesetzt.
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12. Vergleichsbehodrde

Die Aufgaben einer Vergleichsbehorde fur Suhneversuche Ubernimmt das
RPA. Die Fachaufsicht bt der aufsichtfilhrende Richter des Amtsgerichts
aus. Die Dienstaufsicht obliegt dem Verwaltungsdezernenten.

Vergleichsbehorde ist nach § 37 des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Gerichtsverfassungsgesetzes und von Verfahrensgesetzen der ordent-
lichen Gerichtsbarkeit (AGGVE) die Gemeinde. Diese Aufgabe ist als
Pflichtaufgabe nach Weisung wahrzunehmen.

Bestimmte, in § 380 der Strafprozessordnung abschlieRend festgelegte
Straftatbestadnde (Hausfriedensbruch, Beleidigung, Verletzung des Brief-
geheimnisses, Korperverletzung, Bedrohung und Sachbeschadigung)
kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen im Wege der sogenannten
Privatklage, also ohne staatsanwaltschaftliche Beteiligung, verfolgt werden.

Im Jahr 2022 haben zwei Antragsteller bei der Vergleichsbehorde einen
gebuhrenpflichtigen Antrag gestellt.

Bei beiden Sihneversuchen konnte keine Einigung erzielt werden. Dadurch
war den Antragstellern die Moglichkeit der Privatklage beim Amtsgericht
gegeben.
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13. Stiftungen

13.1 Oskar-Kalbfell-Stiftung — ortliche Stiftung — (rechtlich
selbststandige Stiftung)

13.1.1. Priifungsauftrag

Gemal § 19 der Satzung der Oskar-Kalbfell-Stiftung ist dem Amt fir
Rechnungsprifung und Datenschutz der Stadt Reutlingen die Prifung der
Geschafts- und WirtschaftsfUhrung Ubertragen worden. Es gelten die
Bestimmungen der ortlichen Prifung der Gemeindeordnung fur Baden-
Wirttemberg entsprechend (§ 97 i. V.m § 110 GemO). Die Prifung des
am 04.04.2023 vom Vorstand der Oskar-Kalbfell-Stiftung aufgestellten
Jahresabschlusses 2022 wurde im Monat Juni 2023 durchgefuhrt.

13.1.2. Rechtliche Verhaltnisse

Name:

Rechtsform:

Sitz:

Stiftungs-
satzung:
Genehmigung:
Anerkennung der
Gemeinniutzigkeit:

Organe:

Stiftungs-
vorstand:

Kuratorium:

Oskar-Kalbfell-Stiftung

Kommunale (6rtliche) rechtsfahige (rechtlich
selbststandige) Stiftung des burgerlichen Rechts
i.S.d. §§ 80 — 88 BGB.

Reutlingen
Fassung vom 25.09.1968,
Neufassung am 26.09.1978

Stiftungsbehdrde / Rechtsaufsichtsbehoérde
Regierungsprasidium Sudwdrtt.-Hohenzollern
vom 09.10.1968

Finanzamt Reutlingen vom 08.10.1968 bzw.
vom 03.09.2021 fur die Jahre 2018 - 2020

Stiftungsvorstand und Kuratorium

BM Robert Hahn (Vorsitzender)
Uwe Weber

Vorsitzender: Thomas Keck, Oberbirgermeister

der Stadt Reutlingen

sowie 5 weitere Mitglieder, davon 2 Vertreter/innen des
Reutlinger Gemeinderats, 2 Vertreter/innen der
stadtischen Schulen und ein/e Vertreter/in der
Spender/innen (letztere/r derzeit nicht benannt)
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Zweck der
Stiftung:

13.1.3.

Der Stiftungszweck beinhaltet die Verwendung der
Mittel des Stiftungsvermdgens zur Férderung der
Ausbildung begabter S6hne und Téchter Reutlinger
Familien mit geringem Einkommen. Der Besuch
weiterfiihrender Schulen und Bildungseinrichtungen
soll den zu Férdernden dadurch erleichtert werden.

Haushaltsplan 2022

Das Kuratorium der Oskar-Kalbfell-Stiftung hat am 01.07.2022 folgenden
Haushaltsplan fir das Jahr 2022 beschlossen (Werte in €):

Gesamtergebnishaushalt

Gesamtfinanzhaushalt

Ertrage

Aufwendungen

Einzahlungen

Auszahlungen

34.500
(Vorjahr: 35.000)

33.650
(Vorjahr: 34.650)

34.500
(Vorjahr: 35.000)

33.650
(Vorjahr: 34.650)

Der Beschluss wurde der Rechtsaufsichtsbehdrde (Regierungsprasidium
Tldbingen) am 04.07.2022 sowie der Prifungsbehoérde fur die Uberdrtliche
Prifung (Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg) am 24.10.2022
mitgeteilt.

Das Regierungsprasidium Tubingen bestatigte mit Schreiben vom
26.07.2022 die Gesetzmalligkeit des beschlossenen Haushaltsplans. Er
enthalt keine genehmigungspflichtigen Festsetzungen.

13.1.4. Abwicklung des Vorjahres 2021

Der Jahresabschluss 2021 wurde am 01.07.2022 vom Kuratorium gemaf
§ 8 (5) der Stiftungssatzung festgestellt und der Vorstand einstimmig
entlastet. Der Bericht Gber die drtliche Prifung des Jahresabschlusses lag
vor und wurde zustimmend vom Kuratorium zur Kenntnis genommen. Die
Annahme der eingegangenen Spenden i. H. v. 18.700 € (Vorjahr: 5.100 €)
wurde ebenso am 01.07.2022 genehmigt.

Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses wurde gem.

§ 95b Abs. 2 GemO am 19.08.2022 im Amtsblatt der Stadt Reutlingen
ortsublich  bekannt gegeben, am 24.10.2022 sowohl dem
Regierungsprasidium Tubingen als auch der Gemeindepriufungsanstalt
Baden-Wdurttemberg mitgeteilt.

Gleichzeitig wurde der Jahresabschluss mit Rechenschaftsbericht an
sieben Tagen vom 22.08.2022 — 30.08.2022 offentlich ausgelegt. Auf die
Auslegung wurde hingewiesen (§95b Abs. 2 GemO).
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13.1.5. Jahresabschluss 2022
13.1.5.1 Bilanz

Bilanz 2022 2021 Differenz
-in €-

1. Vermdgen 501.910 498.694 3.216
1.3 Finanzvermdgen 501.910 498.694 3.216
1.3.5. Wertpapiere 398.469 398.469 0
1.3.8 Privatrechtliche Forderungen 103.442 100.226 3.216
Summe Aktiva 501.910 498.694 3.216
1. Kapitalposition 501.910 498.694 3.216
1.1 Basiskapital 458.367 458.367 0
1.2 Ricklagen 43.543 40.327 3.216
4. Verbindlichkeiten 0 0 0
4.4. Verb. aus Lieferungen u. Leistungen 0 0 0
Summe Passiva 501.910 498.694 3.216

Das Vermogen der Oskar-Kalbfell-Stiftung besteht, wie bisher auch,
ausschliellich aus Finanzvermoégen. Neben einer privatrechtlichen
Forderung wegen der Uberlassung von Liquiditatsiberschiissen der
Stiftung an die Stadt Reutlingen in Form einer Art Kassenkredit, sind
mittlerweile auch zwei Geldanlagen, die auf Grund der vom Kuratorium
beschlossenen Anlagenrichtlinien zur Ausweitung der Geldanlagenstrategie
getatigt wurden, zu finden.

Das Basiskapital auf der Kapitalseite setzt sich aus dem bisherigen
gebundenen Stiftungskapital (396.711,68 €), sowie der bisherigen freien
Riicklage (61.655,59 €) zusammen. Weiterhin wurden die Uberschiisse
des ordentlichen Ergebnisses der ordentlichen Ergebnisricklage zugefihrt
(vgl. §49 Abs. 3 Satz4i. V. m § 2 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO).
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13.1.5.2 Ergebnisrechnung

RE 2022 RE 2021 Differenz
-in € -

Lfd. Zuwendungen/Zuweisungen 18.000 18.000 0
(Stadt)
Lfd. Zuwendungen/Zuweisungen 13.400 18.700 5300
(Spenden)
Finanzertrage (Zinsertrage) 6.351 6.649 298
Ordentliche Ertrage 37.751 43.349 5.598
Transferaufwendungen
(Begabtenférderung) 16.385 16.165 220
Beitrag zu Wirtsch. u. Berufsverb. 150 150 0
Geschéaftsausgaben 0 0 0
Personalkostenersatz 18.000 18.000 0
Ordentliche Aufwendungen 34.535 34.315 220
Jahresergebnis 3.216 9.034 5.818

Die Verzinsung des Stiftungskapitals ergab sich zum Teil aus einem der
Stadt Reutlingen bereitgestellten und von der Stiftung nicht in Anspruch
genommenen Sockelbetrag eines Bdrsenkontos, fur das kein Verwahrgeld
gezahlt werden muss. Hierfir wurde im Jahr 2022 eine neue
Zinsvereinbarung mit der Stadt Reutlingen geschlossen. Zum gréfleren Teil
wurde die Verzinsung auf Grund einer vom Kuratorium beschlossenen
Ausweitung der Geldanlagenstrategie getatigten Geldanlagen erzielt. Im
Jahr 2022 gingen zwar weniger Spendeneinnahmen ein als im Vorjahr,
jedoch spendeten wieder sowohl Einzelpersonen als auch eine Firma.
Ebenso konnte der Lions Club Neckar-Alb Reutlingen wieder durch seine
Aktivitat ,Kunst & Gut® Spenden in Héhe von 12.000 € generieren. Die
Begabtenforderung bewegte sich insgesamt in ungefahr derselben Hoéhe
wie im Vorjahr.
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13.1.5.3 Finanzrechnung
RE 2022 RE 2021 Differenz
-in €-
Summe Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 37.751 43.349 5.598
Summe Auszahlungen
aus laufender - 34.535 - 34.328 207
Verwaltungstatigkeit
Zahlungsmittellberschuss
aus laufender 3.216 9.021 5.805
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus Investitionstat. 0 0 0
Auszahlungen aus Investitionstat. 0 0 0
Finanzierungsmittelliiberschuss 3.216 9.021 5.805
Saldo aus Finanzierungstatigk. 0 0 0
Finanzierungsmittelbestand 3.216 9.021 5.805
Haushaltsunwirks. Einzahlungen 101.901 92.880 9.021
Haushaltsunwirks. Auszahlungen -105.116 -101.901 3.215
Saldo aus haushaltsunw. Vorg. -3.216 -9.021 5.805
Verand. Bestand Zahlungsmitt. 0 0 0
Endbestand an Zahlungsmitt. 0 0 0

Der Endbestand an Zahlungsmitteln belauft sich bei der Oskar-Kalbfell-
Stiftung in der Finanzrechnung weiterhin auf 0,00 €. Der Grund liegt darin,
dass der Kassenbestand der Stiftung zur Liquiditatssicherung der Stadt
Reutlingen verwendet wird.

In der Bilanz ist aus diesem Grund eine entsprechende Forderung

ausgewiesen.
13.1.6. Stiftungskapital
13.1.6.1  Entwicklung Stiftungskapital / Riicklagen

Das Stiftungskapital setzt sich zusammen aus dem gebundenen
Stiftungskapital und der freien Ricklage, die zusammen das Basiskapital
bilden und der Riicklage aus Uberschiissen der ordentlichen Ergebnisse.

Seit Einfuhrung des NKHR im Jahr 2017 wurde diese weitere Rucklage
erforderlich. Sie erhohte sich von 2021 nach 2022 um 3.215,72 € von
40.327 € auf 43.543 €. Damit erhdhen sich die fur den Stiftungszweck zur
Verfugung stehenden beiden Ricklagen auf rd. 105.000 € (s.a. Tabelle
unter 10.) und das Stiftungskapital im Jahr 2022 insgesamt auf 501.910 €.
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13.1.7 Vollstandigkeit

Nach § 101 Abs. 1 i. V. m. § 95 GemO besteht der Jahresabschluss aus
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz. Erweitert wird er um einen
Anhang, dem als Anlagen die Vermégensubersicht, die Schuldenubersicht
und die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen
beizufiigen sind. Ein Rechenschaftsbericht erlautert den Jahresabschluss.
Bei der Oskar-Kalbfell-Stiftung wird mangels Ubertrag von
Haushaltsermachtigungen auf diesen Teil des Anhangs verzichtet. Alle
anderen Anlagen waren vorhanden, ebenso der Rechenschaftsbericht, der
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt.

Die nach § 53 GemHVO erforderlichen Angaben im Anhang wie
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden bzw. Abweichungen davon, die
Darstellung der Liquiditatsentwicklung sowie der Stiftungsvorstand und die
Mitglieder des Kuratoriums waren in der vorgeschriebenen Form analog
§53 Abs. 2 Nr. 8 GemHVO ebenfalls vorhanden. Die erforderliche
Mindestliquiditdt nach § 22 Abs. 2 GemHVO wurde sowohl richtig
ausgewiesen als auch eingehalten.

Die Angaben im Feststellungsbeschluss wurden mit der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung und der Bilanz in SAP abgeglichen. Der Abgleich
ergab eine geringflgige Korrektur, die bis zum Zeitpunkt der Feststellung
des Jahresabschlusses nachgeholt wird.

13.1.8 Spenden

Im Jahr 2022 betrug die Spendenhdhe insgesamt 13.400 €. Neben den
Spenden einer Firma und Einzelpersonen ging der grofte Teil wieder vom
Lions Club Neckar-Alb Reutlingen ein. Die Annahme der Spenden erfolgte
durch Beschluss des Kuratoriums in seiner Sitzung am 29.06.2023.

13.1.9 Anlageformen

Unabhangig von Spenden wird der Stiftungszweck nunmehr durch eine
geanderte Anlagestrategie bezlglich des Stiftungskapitals ermdglicht. Auf
Grund des Kuratoriumsbeschlusses zum Erlass einer Anlagerichtlinie
wurden zwei geeignete Finanzanlagen unter Beachtung der gebotenen
Sorgfalt, Risikominimierung und Diversifikation gefunden.

Die Geldanlagen wurden von der Stadtkdmmerei auf ihre Sicherheit und
Konformitat bezuglich der vom Kuratorium beschlossenen
Anlagenrichtlinien gepruft.
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13.1.10

Im Haushaltsjahr 2022 wurden insgesamt 30 Fdrderantrage, davon 8
Neuantrage gestellt. Im Vorjahr waren es 25 Férderantrage, davon 7 Neu-
antrage. 28 Antrage wurden vom Kuratorium genehmigt. Dies entspricht
einer Férdersumme von insgesamt 16.385 € (Vorjahr: 16.165 €).

Durch die Spenden konnte der Stiftungszweck weiterhin verwirklicht und
die monatliche Begabtenforderung erhdht sowie musische, sportliche oder
kinstlerische Begabungen durch finanzielle Zuschusse gefordert werden.
Stipendiat/-innen mit einem Notendurchschnitt von 1,5 und besser erhielten
eine Sonderpramie in Hohe von jeweils 400 €.

Die einzelnen Auszahlungen wurden in SAP mit
Kuratoriumsbeschlissen abgeglichen. Sie erfolgten ordnungsgeman.

Begabtenférderung

den

Das Amt flr Rechnungsprifung und Datenschutz regte in seinem letzten
Prufungsbericht an, fur die einmaligen und zweckgebundenen Fdérderungen
bezlglich musischer und kinstlerischer Begabungen (z.B. Ausleihen von
Instrumenten oder Besuch einer Sportschule) einen Verwendungsnachweis
im Sinne bspw. einer Quittung oder Teilnahmebestatigung der geférderten
MafRnahmen einzuholen. Die Rickfrage bei der Stiftungsverwaltung ergab,
dass weiterhin von Verwendungsnachweisen abgesehen wurde.

Entwicklung der Begabtenforderung:

Jahr Anzahl davon Anzahl der v. | Forder- eingegangene | Eigentl. Freie
Antrage | Neuantrdge | Kuratorium summen | Spenden u. Riicklage *
genehmigten -in€- Zinsen -in €-
Antrage -in€-
2012 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. 84.358
2013 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. 74.617
2014 46 15 kA. | 12.760 kA. 66.183
2015 59 29 34 | 11.310 1.438 56.351
2016 42 6 28 | 8.610 14.375 61.656
2017 35 13 28| 8.880 12.124 64.550
2018 40 12 27| 7.550 25.402 82.602
2019 28 10 21 7.410 21.636 95.267
2020 27 4 25| 9.135 5.100 92.950
2021 25 7 24| 16.165 25.349 101.983
2022 30 8 28 | 16.385 19.751 105.199

(* Teil des Basiskapitals: bisherige freie Riicklage + Riicklage aus Uberschiissen der ordentlichen
Ergebnisse (siehe auch 5.1.))

Betrachtet

man

die Entwicklung der

Anzahl

von

Antragen

auf

Begabtenforderung in den letzten Jahren, so lasst sich in 2022 wieder eine
Erhéhung erkennen.
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Auch hat sich die Spendenbereitschaft mittlerweile etabliert, die fir den
Forderzweck eigentlich zur Verfligung stehenden Mittel aus den Ricklagen
stiegen in den letzten Jahren deutlich weiter an, sie haben sich seit dem
Jahr 2015 mehr als verdoppelt, und eine neue, gewinnerwartende
Anlageform der Stiftungsgelder wurde umgesetzt.

Die Vorschriften zur zeitnahen Verwendung von Ricklagen bei
Korperschaften (§ 62 i. V. m. § 55 der Abgabenordnung) wurden beachtet
und die jeweiligen Begabtenférderungen weiterhin ausgeweitet.

13.1.11 Priifungsergebnis

Die  Beschlussfahigkeit ~des  Kuratoriums kann anhand der
Anwesenheitsliste vom 01.07.2022 bestatigt werden. Es war Uber die Halfte
aller stimmberechtigten Mitglieder anwesend. Die Sitzung wurde
ordnungsgemal einberufen.

Die formellen Vorgaben der Gemeindeordnung uber den Beschluss und
Auslegung des Haushaltsplans 2022 sowie die Mitteilungspflichten und die
Veroffentlichung des Jahresabschlusses 2021 wurden eingehalten.

Die Ergebnisrechnung flhrte auf Grund der generierten Spenden zu einem
positiven Ergebnis. Um das Stiftungskapital zu erhalten und den
Stiftungszweck umzusetzen, bewahren sich die neuen Geldanlageformen,
die den vom Kuratorium beschlossenen Anlagerichtlinien entsprechen.

Die Finanzrechnung weist einen Endbestand an Zahlungsmitteln in Hohe
von 0,00 € aus, der aus der Uberlassung der liquiden Mittel an die Stadt
Reutlingen resultiert.

Die Bilanz enthalt auf der Vermodgensseite eine entsprechende
privatrechtliche Forderung.

Weiterhin wurden die Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses der
ordentlichen Ergebnisricklage (43.543€ am 31.12.2022) zugefuhrt
(vgl. § 49 Abs. 3 Satz4i.V. m § 2 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO).

Betrachtet man die Entwicklung der Anzahl von Antrdgen auf
Begabtenforderung in den letzten Jahren, so Iasst sich in 2022 wieder eine
Erhdéhung erkennen.

Einzelne, kleinere Fragestellungen konnten wahrend des
Prifungsvorganges mit den Fachamtern geklart werden.

Aus datenschutzrechtlichen Erwagungen wurde im vergangenen Jahr
zusammen mit der Behordlichen Datenschutzbeauftragten der Stadt
Reutlingen die Prufung zur Erforderlichkeit der Erhebung, Verwendung,
Speicherung und Weitergabe von unterschiedlichen personenbezogenen
Daten im Férderantrag weiter fortgesetzt.
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Anregungen des RPA zur Protokollerstellung und -—verteilung in
datenschutzrechtlicher Hinsicht wurden bertcksichtigt: Die Niederschrift der
Kuratoriumssitzung wurde ohne die Namen und Griinde der Férderung der
Stipendiat/-innen an das Regierungsprasidium gesandt.

13.1.12  Prufungsbestatigung

Der Jahresabschluss der Oskar-Kalbfell-Stiftung 2022 wurde unter
Berticksichtigung satzungs-, haushalts- und kassenrechtlicher Vorschriften
gepruft. Die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfuhrung der Stiftung
waren ordnungsgemalf und entsprachen den zu beachtenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften.

DarUber hinaus wird auf die einzelnen Punkte unter 11. (Prifungsergebnis)
verwiesen.

Dieser Prifungsbericht ist gemal § 19 Abs. 2 der Stiftungssatzung dem
Kuratorium und dem Gemeinderat vorzulegen.

Das Amt fur Rechnungspriufung und Datenschutz empfiehlt die Feststellung

des Jahresabschlusses 2022 gemal § 8 der Stiftungssatzung durch das
Kuratorium.
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14. AbschlieBRendes Ergebnis der Prifung des
Jahresabschlusses 2021 — Priifungsergebnis

Der Jahresabschluss 2022 der Stadt Reutlingen und der Oskar-Kalbfell-

Stiftung waren nach § 110 GemO daraufhin zu prifen, ob

1. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
sowie bei der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vor-

schriftsmafiger Weise begriindet und belegt sind,

der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermogen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nach-
gewiesen worden sind.

w

Priifungsbestitigung

Das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen und die Vermdgens- und
Schuldenverwaltung der Stadt Reutlingen entsprechen im Jahr 2022
insgesamt gesehen den zZu beachtenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, den Vertrdgen und Dienstanweisungen.
Unregelmafigkeiten wurden nicht festgestellt.

Der Jahresabschluss samt Rechenschaftsbericht und Anlagen enthalt alle
erforderlichen Angaben, wie bspw. die richtige und vollstandige Darstellung
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sowie die Analyse der Haushalts-
wirtschaft, Planabweichungen, Stand der Aufgabenerfillung, der Zielset-
zungen und Strategien sowie der erwarteten kinftigen finanziellen
Entwicklung der Kommune.

Die wesentlichen Prifungsergebnisse und Prifungsfeststellungen, die in
diesem Schlussbericht enthalten sind, haben jeweils fir den einzelnen
Sachverhalt Bedeutung, wirken sich aber auf die Ergebnisrechnung, die
Finanzrechnung oder die Bilanz nicht so aus, dass sie der Feststellung des
Jahresabschlusses gem. § 95b Abs. 1 GemO durch den Gemeinderat
entgegenstehen wirden.

Der Jahresabschluss 2022 der Oskar-Kalbfell-Stiftung wurde bereits am
29.06.2023 vom Kuratorium gem. § 8 der Stiftungssatzung festgestellt.

Der Jahresabschluss 2022 des Eigenbetriebs SER lag zum
Redaktionsschluss dieses Schlussberichts noch nicht vor.
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Der Jahresabschluss 2022 des Eigenbetriebs TBR wurde am 17.10.2024
im Betriebsausschuss vorberaten und wird am 24.10.2024 im Gemeinderat
gesondert festgestellt.

Aus Sicht des Amts fur Rechnungsprifung und Datenschutz bestehen
keine Einwande, den Jahresabschluss der Stadt Reutlingen fir das
Haushaltsjahr 2022 gem. § 95b Abs. 1 GemO festzustellen.

Reutlingen, 23.10.2024

A

e rd
- i

Peter Seller

Anlage 1 Prufungsschwerpunkte
Anlage 2 Weitere Prifungsaufgaben
Anlage 3 Bilanz, Ergebnis-, Finanzrechnung
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Prifungsschwerpunkte 2022

|. Stadt

Teilhaushalt
Produkt

THH 00 — 66
Produktgruppe
11.21

THH 00 — 66
Produktgruppe
11.21

THH 00 — 66
Produkt
11.22.06

THH 00 — 66
Produkt
11.20.01

THH 00 — 66
Produkt
11.21.02

Amt/Einrichtung  Priifungsbereich

Verschiedene Geschéaftsausgaben
Amter
Verschiedene Geschéaftsausgaben
Amter

Verschiedene

Amter
Hauptamt Organisationsabteilung
Hauptamt Personal

Priifungsgebiet/Umfang

Fahrtkosten fiir Dienstfahrten
mit zugelassenen
Privatfahrzeugen

Reisekosten Stadtverwaltung
- Tagegeld

- Ubernachtungskosten

- Fahrtkosten

- Nebenkosten

Belegprifung:

Auf verschiedene Buchungstage
verteilte monatliche
stichprobenartige Priifung der
Kassenbelege, insbesondere
hinsichtlich formaler und
sachlicher Richtigkeit im
Rahmen der laufenden Prifung
der Kassenvorgange nach

§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO

Stellenbewertungen

- Bewertung von Dienstposten
- Neubewertung Beschaftigte

Stellenplan
- Entwicklung der Stellen
- Personalausgaben

Beschiftigte:

Neueingestellte Beschaftigte

- Abrechnungskreis

- Abteilungszugehdrigkeit

- Ausbildungsentgelte

- Beschaftigungsumfang

- Grundentgelte

- Stufen

- Festgehalter

- Jahressonderzahlungen

- Praktikantenvergutungen

- Leistungsorientierte Bezahlung

- Zulagen

- Jubildumsgaben

- Aufnahme im
Organisations-Stellenplan

Sterbegeldberechnungen
Berechnungen von

Beschaftigungs- sowie
Jubildumsdienstzeiten
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Teilhaushalt
Produkt

THH 00 — 66
Produkt
11.21.02

THH AF
Produkt 61.10

THH 10
Produkt
11.12.01

THH 16
Produkt
11.10.01

THH 20
Produkt
11.12.01

THH 20
Produkt
11.22.02

THH 20
Produkt
11.22.02

Amt/Einrichtung  Priifungsbereich

Hauptamt

Sonstige
Allgemeine
Finanzwirtschaft

Hauptamt

Geschéftsstelle

Gemeinderat

Stadtkdmmerei

Stadtkammerei
Stadtkasse

Stadtkammerei
Stadtkasse

Personal

Steuern,
allg. Zuweisungen,
allg. Umlagen

Vergabeprifung

Geschéaftsausgaben
der
Fraktionen

Finanzwirtschaft

Stadt als
Steuerschuldner

Stadt als
Steuerschuldner

Priifungsgebiet/Umfang

Beamte:

Neueingestellte Beamte

- Besoldungsgruppen und
-stufen

- Ehe- und kinderbezogene
Familienzuschlage

- Grund- und Anwarterbezlige

- Beschaftigungsumfang

- Aufnahme im Organisations-

stellenplan

Berechnungen von Jubildums-
dienstzeiten

BDA-Berechnungen

Berechnungen des Beginns
des Aufstiegs in den Stufen

Zuweisungen im kommunalen
Finanzausgleich und der
Kreisumlage

Berechnungsgrundlagen
Steuerkraftmesszahl
Gewerbesteuerumlage

E-Mobilitat

E-Ladeinfrastruktur
E-Ladestationen

Geschéaftsausgaben der
Fraktionen

-sachliche und rechnerische
Prifung der Verwendungs-
nachweise und der vorgelegten
Belege

Prifung der Uber-
/auflierplanmafigen
Ausgaben im Finanzhaushalt

Steuerliche Prifung im Bereich
Forstwirtschaft

Wechsel von der Durchschnitts-
zur Regelbesteuerung

Steuerliche Prufung der
Kostenstelle Weinberg
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Teilhaushalt
Produkt

THH 20
Produkt
11.22.05

THH 20
Produkt
11.22.07

THH 20
Produkt
11.22.07

THH 20
Produkt
11.22.05

THH 20 + 23

THH 20 + 61

THH 37
Produkt
12.60.01

THH 37
Produkt
12.60.01

Amt/Einrichtung

Stadtkasse

Stadtkasse

Stadtkasse

Stadtkasse

Stadtkdmmerei/

Amt flr
Wirtschaft und
Immobilien

Stadtkdmmerei/

Amt fir
Stadtentwick-
lung und
Vermessung

Feuerwehr

Feuerwehr

Priifungsbereich

Zahlungsverkehr
einschlief3lich
Verwaltung der
Kassenmittel und
Wertgegensténde

Zwangsweise
Einziehung von
Forderungen

Zwangsweise
Einziehung von
Forderungen

Gebuihrenerhebung
durch Dritte bei
Parkscheinautomaten

Bundeszuwendungen

Bundeszuwendungen

Reisekosten

Landes-
zuwendung

Priifungsgebiet/Umfang

Unvermutete Kassenprifung
der Stadtkasse
am 22.09.2022

Unvermutete Kassenprifung
am 21.07.2022

Vollstreckung

Niederschlagungen, Erlasse

Unbefristete und befristete
Niederschlagungen aus
Gewerbesteuer,
Darlehensriickforderungen,
Mietschulden,
Sozialhilfertickforderungen,
Vergniguns-

steuer, Bestattungsgebihren

Begleitende Prifung: Frage
nach einer evtl. Anderung der
Parkgeblhrensatzung, falls
Gebulhrenerhebung durch Dritte
vorliegt.

Verwendungsnachweise
einschl.
Vergabeprifungen

Digitalisierung kommunaler
Verkehrssysteme

Echtzeitdatenbasiertes
Verkehrs- und
Stadtmanagement
Verwendungshachweise
einschl. Vergabepriufungen

Sofortprogramm saubere Luft

Neues Stadtbusnetz Umwelt-
Ticket-Paket

Neues Stadtbusnetz
Betriebszuschisse
Reisekosten

- Tagegeld

- Trennungsgeld

- Ubernachtungskosten
- Fahrtkosten

- Nebenkosten

Verwendungsnachweis einschl.
Vergabepriufung

Beschaffung Tankléschfahrzeug
TL 4000
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Teilhaushalt
Produkt

THH 37
Produkt
12.60.01

THH 40
Produkt:
26.20.02

THH 40
Produkt:
25.21.03

THH 50
Produkt
12.20.02

31.80.10

THH 51
Produkt
36.20.02

THH 55
Produkt
11.14.08

THH 66
Produkt
54.10.01

Amt/Einrichtung

Feuerwehr

Kulturamt

Kulturamt
Stadtarchiv

Sozialamt

Amt flr Schulen,
Jugend und
Sport

Amt fur
Integration und
Gleichstellung

Amt fur Tiefbau,
Griinflachen und
Umwelt

Priifungsbereich

Vergabeprifung

Landeszuwendung
Konzerte

Bundeszuwendungen

Obdachlosen- und
Flachtlingswesen

Landes-
zuwendung

Landeszuwendung

StralRenunterhaltung

Priifungsgebiet/Umfang

Beschaffung und Verwendung
von Corona-Schnelltests

Verwendungsnachweise
"musica nova"

Verwendungsnachweise
einschl.
Vergabeprifungen

Wissenswandel NEUSTART
KULTUR

Massenentsduerung von
Archivgut

OB Oskar Kalbfell und der
Friedrich List Gesellschaft

Massenentsauerung Nachlasse
Literatur und Musik

Vergabepriifung

Elektrischer PKW "Nutzfahrzeug
mittel"

Verwendungsnachweis

Férderung "Mobile Jugend-
sozialarbeit in Problemgebieten”

Verwendungsnachweis

Férderung von
Integraitonsbeauftragten

Vergabeprifung

Rahmenvereinbarung
Elektrischer PKW "Kleinwagen
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Il. Eigenbetriebe
Produkt SER
Produkt Abwasser-
11.22.07 beseitigung
Produkt Burgerburo
11.26.01 Bauen
4******

534100

Priifungsbereich

Zwangsweise
Einziehung von
Forderungen

Zentrale
Dienstleistungen und
Recht

Personalkosten

Reisekosten

Priifungsgebiet/Umfang
Belegprifung:

Auf verschiedene Buchungstage
verteilte monatliche
stichprobenartige Prifung der
Kassenbelege, insbesondere
hinsichtlich formaler und
sachlicher Richtigkeit im
Rahmen der laufenden Prifung
der Kassenvorgange nach

§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO

Niederschlagungen:

Befristete Niederschlagungen
von Forderungen z. B. aus
Abwasserbeitragen

Abwasserbeitragsbescheide:

Sachliche und formelle Prufung
Gemarkung

Reutlingen, Génningen,
Oferdingen, Ohmenhausen,
Sickenhausen, Mittelstadt

Beschaftigte:

Neueingestellte Beschéaftigte

- Entgeltgruppe- und Stufe

- Beschaftigungsumfang

- Jahressonderzahlung

- Aufnahme im Organisations-
Stellenplan

- Berechnungen von
Beschaftigungs- und
Jubildumsdienstzeiten

- Fahrtkosten fiir Dienstfahrten
mit zugelassenen Privatfahr-
zeugen (Fahrtenblcher)

Reisekosten SER

- Tagegeld

- Ubernachtungskosten
- Fahrtkosten

- Nebenkosten
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Produkt

Produkt
11.22.07

4******

534100

Produkt
11.25.03

Produkt
53.70.07

Produkt
53.70.52

TBR

Friedhofs- und
Bestattungs-
wesen

Pforte (TBR)

Erddeponie
Saurer Spitz

Hackselplatz
Betzingen

Prifungsbereich

Zwangsweise
Einziehung von
Forderungen

Personalkosten

Reisekosten

Zahlstelle:
Zahlungsverkehr
einschlief3lich
Verwaltung der
Kassenmittel und
Wertgegenstande
Zahlstelle
Zahlungsverkehr
einschlief3lich
Verwaltung der
Kassenmittel und
Wertgegenstande
Zahlstelle
Zahlungsverkehr
einschlief3lich
Verwaltung der
Kassenmittel und
Wertgegenstande

Priifungsgebiet/Umfang
Belegprifung:

Auf verschiedene Buchungstage
verteilte monatliche
stichprobenartige Prifung der
Kassenbelege, insbesondere
hinsichtlich formaler und
sachlicher Richtigkeit im
Rahmen der laufenden Prifung
der Kassenvorgange nach

§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO

Niederschlagungen:

Befristete Niederschlagungen
von Forderungen z. B. aus
Bestattungskosten und
Grabnutzungsgebuhren

Beschaftigte:

Neueingestellte Beschéaftigte

- Entgeltgruppe- und Stufe

- Beschaftigungsumfang

- Jahressonderzahlung

- Aufnahme im Organisations-
Stellenplan

- Berechnungen von
Beschaftigungs- und
Jubildumsdienstzeiten

- Fahrtkosten fiir Dienstfahrten
mit zugelassenen Privatfahr-
zeugen (Fahrtenblcher)

Reisekosten TBR

- Tagegeld

- Ubernachtungskosten

- Fahrtkosten

- Nebenkosten

Unvermutete Kassenprifung am
28.04.2022

Unvermutete Kassenpriifung am
28.04.2022

Unvermutete Kassenprifung am
28.04.2022
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Produkt TBR

Produkt 53.70 | Abfallwirtschaft

Produkt 53.70 | Abfallwirtschaft

Produkt 54.50 | StralRen-
reinigung

Prokukt 54.50 | Stral3en-
reinigung/
Radwege

Produkt 54.50 | Radwege

Prifungsbereich
Bundeszuwendung

Vergabeprifung

Vergabeprifung

Vergabeprifung

Vergabeprifung

Priifungsgebiet/Umfang
Verwendungsnachweis einschl.
Vergabeprifung

"Elektromobilitat" Ausriistung
von Kraftfahr-

zeugen mit
Abbiegeassistenzsystemen

Abfallsammelfahrzeug mit
batterie-elektrischem Antrieb
und Range-Extender mit
Brennstoffzellenmodulen

Zweiachs-
Kompaktkehrmaschine mit
Elektroantrieb und
Druckwasserumlauf-system

2 Elektrisches
Schmalspurfahrzeug fiir die
Radwegkontrolle

Elektrisches Fahrzeug fir die
Radwegkontrolle
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Weitere Priifungsaufgaben

.  Pflichtprifung der Eigenbetriebe gem. § 111 Abs. 1

Gemeindeordnung

1. Eigenbetrieb Stadtentwasserung Reutlingen (SER)

Prifungsauftrag:

Prifungsumfang:
Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

§ 16 Abs. 2 EigBGi. V. m.

§ 111 GemO und § 13 GemPrO

i.V.m. § 110 Abs. 1 GemO
Jahresabschluss und Revisionsprifungen

Der Jahresabschluss 2022 des Eigenbetriebs SER
lag dem RPA, zum Zeitpunkt der Prifung des
Schlussberichts, nicht vor.

Mit Beschluss vom 05.10.2021 hat der Gemeinderat
den Projektauftrag zur Umstellung der
Wirtschaftsfuhrung und des Rechnungswesens
beim Eigenbetrieb SER zum 01.01.2022 erteilt.

Grundlage der Systemumstellung bildeten die Daten
im kameralen SAP-System. Da die Daten auch als
Grundlage der Geblhrenkalkulation dienen war
daher eine besondere Sorgfalt erforderlich.

Die Bereinigung der Daten erfolgte hauptsachlich in
den Wirtschaftsjahren 2021 und 2022. Das Projekt
Systemumstellung wird mit einer Erdffnungsbilanz
zum 01.01.2022 vom Eigenbetrieb abgeschlossen.
Die Eroéffnungsbilanz  dient wiederum dem
Jahresabschluss zum 31.12.2022 als Grundlage.

2. Eigenbetrieb Technische Betriebsdienste (TBR)

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:

Prufungsbericht:

§ 16 Abs. 2 EigBG i. V. m.
§ 111 GemO und § 13 GemPrO
i. V.m. § 110 Abs. 1 GemO

Jahresabschluss und Revisionsprifungen
23.09.2024
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Prifungsergebnis:

Die Buchfiihrung und der Jahresabschluss
entsprechen insgesamt gesehen den gesetzlichen
Vorschriften. Der Jahresabschluss vermittelt -
soweit im Rahmen der Prifung feststellbar - unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalier
Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage @ des  Eigenbetriebs ,Technische
Betriebsdienste Reutlingen®. Der Lagebericht steht
im Einklang mit dem Jahresabschluss.

Aus Sicht des RPA bestehen daher keine Einwande
den Jahresabschluss 2022 in der vorliegenden
Form festzustellen.

Der Jahresabschluss 2022 wird am 24.10.2024 vom

Gemeinderat festgestellt.

Mit Beschluss vom 22.02.2022 hat der Gemeinderat
den Projektauftrag zur Umstellung der
Wirtschaftsfuhrung und des Rechnungswesens
beim Eigenbetrieb TBR zum 01.01.2023 erteilt.

Grundlage der Systemumstellung bilden die Daten
im kameralen SAP-System. Da die Daten teilweise
auch die Grundlage der Geblhrenkalkulation
darstellen war eine besondere Sorgfalt erforderlich.

Die Bereinigung der Daten erfolgte in den
Wirtschaftsjahren 2022 und 2023. Das Projekt
Systemumstellung wird mit einer Erdffnungsbilanz
zum 01.01.2023 vom Eigenbetrieb abgeschlossen,
welche dem Jahresabschluss zum 31.12.2023 als
Grundlage dient.

Vom Gemeinderat libertragene Priifungsaufgaben

Gem. § 112 Abs. 2 GemO hat der Gemeinderat dem RPA folgende weitere
Prifungsaufgaben Gbertragen. Prifungen bei

Gesellschaften
Stiftungen und bezuschussten Einrichtungen
Zweckverbanden

Vereinen

Nachfolgend sind Prufungsauftrag, Prifungsumfang und Prifungsergebnis
zusammengefasst dargestellt.
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3.  Kommunale ErschlieBungsgesellschaft Reutlingen /
Kirchentellinsfurt mbH (KE Nord)

Prifungsauftrag:

Prufungsumfang:
Prufungsbericht:

Wirtschaftsprufer:

Prifungsergebnis:

GR-Drs 88/199/02 vom 13.10.1988,
§ 54 HGrG,
§ 5 Gesellschaftsvertrag

Laufende Prifung der Kassenvorgange

10.11.2022

Die Gesellschaft wies bereits im Jahresabschluss
2019 darauf hin, dass seit 2018 keine
erschlieBungspflichtigen Flachen zur Verfligung
stehen.

Mit Beschluss der Gesellschafter vom 29.12.2020
wurde die Gesellschaft KE Nord GmbH mit Ablauf
des 30.12.2020 aufgeldst.

Der Jahresabschluss zum 30.09.2022 betrifft daher
das letzte Rumpfgeschaftsjahr und stellt die
Liquidationsbilanz dar.

Die GmbH realisiert aus den Fixkosten des
Geschéftsbetriebs fur 2022 einen Jahresfehlbetrag.
Die Verteilung des Vermdgens der Gesellschaft
erfolgt, nach Vollbeendigung und Léschung der
GmbH an die Gesellschafter, nach dem Verhaltnis
ihrer Geschéaftsanteile.

4. Kommunale Grundstiicks- und ErschlieBungsgesellschaft
Reutlingen mbH (KGE West)

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:
Prifungsbericht:

Wirtschaftsprufer:

GR-Drs 88/199/02 vom 13.10.1988,
§ 54 HGrG,
§ 5 Gesellschaftsvertrag vom 30.06.2009

Laufende Prifung der Kassenvorgange
05.12.2023
13.06.2023
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Prifungsergebnis:  Der Jahresabschluss 2022 wurde zum 13.06.2023
fertiggestellt. Die Frist nach § 264 HGB wurde
beachtet.

Auch weiterhin ist darauf zu achten, dass samtliche
Rechnungen, welche die Summe von 1.500 €
Uberschreiten und BaumalRnahmen betreffen, der
baufachtechnischen Prufung der Stadt Reutlingen
vorgelegt werden.

Die Prifung blieb ohne Beanstandungen. Die
laufende Prufung der Kassenvorgange im Bereich
der baufachtechnischen Prifung vermittelt ein
ordentliches, nachvollziehbares, sachlich und
rechnerisch richtiges Bild.

5. Neue BWS Gesellschaft fur BaulanderschlieBung,
Wohnungsbau- und Stadterneuerung Reutlingen mbH

Prufungsauftrag: GR-Drs 88/199/02
vom 13.10.1988,
§ 54 HGrG,
§ 5 Gesellschaftsvertrag vom 14.12.2009

Prifungsumfang: Laufende Prifung der Kassenvorgange, beschrankt
auf den Geschaftskreis ErschlieRung

Prifungsbericht: 29.11.2023
Wirtschaftsprufer: 12.10.2023

Prifungsergebnis:  Der Jahresabschluss 2022 wurde am 12.10.2023
fertiggestellt. Die Frist nach § 264 HGB ist zu
beachten.

Die Bauabrechnungen wurden der
baufachtechnischen  Prufung  vorgelegt  und
Korrekturen aufgrund von Prifungsbemerkungen
wurden entsprechend durchgefihrt.

Die laufende Prufung der Kassenvorgange
vermittelt ein ordentliches, nachvollziehbares,
sachlich und rechnerisch richtiges Bild.
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6. Reutlinger Parkierung und Wirtschaft GmbH (RPW)

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:
Prufungsbericht:
Wirtschaftsprufer:

Prifungsergebnis:

GR-Drs 88/199/02

vom 13.10.1988,

§ 54 HGrG,

§ 5 Gesellschaftsvertrag vom 04.05.2006
Laufende Prifung der Kassenvorgange

28.11.2023
15.09.2023

Der Jahresabschluss 2022 wurde zum 15.06.2023
fertiggestellt. Die Frist nach § 264 HGB wurde
beachtet.

Aufgetretene Fragen konnten im Prifungsverfahren
geklart werden. Die Prifung blieb ohne
Beanstandungen.

Die laufende Prifung der Kassenvorgange
vermittelt ein ordentliches, nachvollziehbares,
sachlich und rechnerisch richtiges Bild.

7. Stadtwerke Reutlingen GmbH / FairEnergie GmbH

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:

Prufungsbericht:

Prifungsergebnisse:

Vereinbarung
-> FairEnergie vom 28.08./ 04.09.2000
-> Stadtwerke vom 13.06./ 16.06.2000

Reisekosten
Prifungsbericht Reisekosten vom 10.08.2023

Bei der Prifung der Dienstreiseantrage ergaben
sich geringflgige Feststellungen wie zum Beispiel:
Erhéhungen und Reduzierungen des Erstattungs-
betrages oder Kirzung des Tagegeldes aufgrund
unentgeltlicher Verpflegung. Alle Unklarheiten
wurden zeitnah mit der zustandigen
Sachbearbeiterin der Stadtwerke GmbH geklart.
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8.  Theater Reutlingen: Die Tonne gGmbH

Prufungsauftrag: GR-Drs 03/065/02 vom 15.07.2003,
Vereinbarung vom 02.04.2003/20.05.2003

Prufungsumfang: Kassenuberwachung, Verwendung von
Zuwendungen und Zuschussen,
Vermogensverwaltung

Prufungsbericht Der Prifungsauftrag des Gemeinderates der Stadt

und Reutlingen konnte nicht erfullt werden, da das

Prifungsergebnis:  Theater Reutlingen Die Tonne gGmbH die
Vereinbarung Uber die Prifungstatigkeit und den
Prifungsumfang zwischen dem RPA und dem
Theater aus dem Jahr 2003 mit Schreiben vom
04.08.2020 zum 01.01.2021 einseitig geklndigt hat
und weiterhin auch flir das Jahr 2022 keine
Prifungsunterlagen zur Verfligung stellte.

Der Verwaltungsbirgermeister setzte die
Verhandlungen uber die Prifungstatigkeit zwischen
der Stadt Reutlingen und dem Theater fir die Jahre
2020 und 2021 aus. Auch im Jahr 2022, im Jahr
2023 und bis jetzt erfolgte von Seiten des
Verwaltungsburgermeisters keine Aufnahme der
Verhandlungen.

Der Auftrag zur Prifung des Theaters von Seiten
des Gemeinderats kann somit derzeit immer noch
nicht erfullt werden.

Das RPA bedauert diese Entwicklung, da die
Prifung mit diesem Prifungsumfang und damit
dieser Zielsetzung bislang als sinnvoll erachtet
wurde.

9. Volkshochschule Reutlingen GmbH (VHS) und Bildungsprojekte
der VHS Reutlingen GmbH

Prufungsauftrag: GR-Drs 82/19/3
vom 19.10.1982,
§ 21 Verfassung vom 05.12.1973
Prifungsumfang: Jahresabschluss,
Kassenvorgange

Prifungsergebnis: Das Rechnungsjahr 2022 ist von einem
Wirtschaftsprtifer zu prifen.
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10. Musikschule der VHS Reutlingen GmbH / msrt

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:

Prifungsergebnis:

GR-Drs 82/19/3
vom 19.10.1982

Jahresabschluss,
Kassenvorgange

Das Rechnungsjahr 2022 ist von einem
Wirtschaftsprufer zu prifen.

11. Verein fir Volksbildung e.V. Reutlingen — Abendgymnasium

Prifungsauftrag:

Prifungsumfang:

Prifungsergebnis:

GR-Drs 82/19/3

vom 19.10.1982

Jahresabschluss,

Kassenvorgange

Das Rechnungsjahr 2022 ist von einem
Wirtschaftsprifer zu prifen.

12. Abendrealschule Reutlingen e.V.

Prufungsauftrag:
Prifungsumfang:

Prufungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drs 82/19/3
vom 19.10.1982

Jahresabschluss,
laufende Prifung der Kassenvorgange

Da die Unterlagen fur die Prufung des
Jahresabschlusses sowohl fur das Jahr 2021 als
auch fur das Jahr 2022, nicht zur Verfugung gestellt
wurden, konnte diese Prifung nicht stattfinden.

Es erfolgte somit keine Priufung einer
satzungsgemalRen und  zweckentsprechenden
Verwendung der Mittel, der Auftrag zur Prifung von
Seiten des Gemeinderats konnte nicht erfullt
werden.
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13. Aktivitatsspielplatz Reutlingen e.V.

Prufungsauftrag: GR-Drs 82/19/3
vom 19.10.1982
Priufungsumfang: Jahresabschluss,
laufende Prifung der Kassenvorgange

Prufungsbericht: 09.11.2023

Prifungsergebnis:  Die Vereinsfihrung und der Jahresabschluss 2022
vermitteln ein den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Finanzlage des Vereins.
Es erfolgte, soweit im Rahmen der Prifung
feststellbar, eine satzungsgemale und
zweckentsprechende Verwendung der Mittel.

14. Tragerverein ,Umweltbildungszentrum Listhof e.V.“
Prufungsauftrag: GR-Drs 03/106/01

vom 25.09.2003,
§ 13 Abs. 3 Vereinssatzung vom 14.06.2006

Prifungsumfang: Jahresabschluss,
laufende Prifung der Kassenvorgange
Prifungsbericht: 11.07.2023

Prifungsergebnis:  Die  Prifung des Jahresabschlusses 2022

vermittelte den Eindruck einer geordneten Kassen-
und Rechnungsflihrung des Vereins.
UnregelmaRigkeiten wurden nicht festgestellt. Die
Verwendung der Zuschusse erfolgte entsprechend
den Vorgaben der Vereinssatzung.
Das RPA merkte im Zusammenhang mit der hohen
Rucklagenbildung des Vereins an, dass die
Vorschriften der Abgabenordnung zur
Rucklagenbildung bei selbstlos tatigen
Kdrperschaften (§ 62 i.V.m. § 55 AO) eine zeithahe
Verwendung der Mittel vorschreiben (grundsatzlich
innerhalb von zwei Jahren).

15. Jugendwerk Reutlingen Gemeinniitzige Stiftung

Prifungsauftrag: GR-Drs 09/109/02
vom 15.12.2009,
§ 15 Abs. 3 Verfassung Stiftung Jugendwerk
vom 14.12.1965, Neufassung vom 08.07.2004,
§ 101 Abs. 1 GemO
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Prifungsumfang:

Prifungsbericht:

Prifungsergebnis:

Jahresabschluss,
Erflllung des Stiftungszwecks

16.07.2023

Die Buchfuhrung und der Jahresabschluss 2022
vermitteln -soweit im Rahmen der Prufung
feststellbar- unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemalier Buchflhrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der
Stiftung.

Die zur Verfugung gestellten Mittel wurden - soweit
im Rahmen der Prifung feststellbar - entsprechend
den Vorgaben der Stiftungsverfassung verwendet.
Das RPA schlagt die Rulckzahlung des
verbleibenden Betrags aus den im Voraus
ausbezahlten und nicht verbrauchen Zuschissen an
die Stadt Reutlingen, wie in den Vorjahren, vor.

Die  wesentlichen Prifungsergebnisse und
Prufungsfeststellungen, die im Prifbericht vom
16.07.2023 enthalten sind, haben jeweils fir den
einzelnen Sachverhalt Bedeutung, wirken sich aber
auf das Ergebnis des Jahresabschlusses nicht aus.
Das RPA empfiehlt deshalb gem. § 8 Abs. 1 d der
Stiftungsverfassung diesen Prifungsbericht dem
Stiftungsrat zur Feststellung des Jahresabschlusses
2022 vorzulegen.

16. Stiftung Wiirttembergische Philharmonie Reutlingen

Prufungsauftrag:
Prufungsumfang:

Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drs 82/19/3
vom 19.10.1982

Laufende Prifung der Kassenvorgange,
Jahresabschluss

12.10.2023

Die Geschaftsfuhrung und der Jahresabschluss
2022 vermitteln unter wesentlicher Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchflhrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage der
Stiftung. Die zur Verfigung gestellten Mittel wurden
- soweit im Rahmen der Prifung feststellbar -
entsprechend den Vorgaben der Stiftungssatzung
verwendet.
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Amt fiir Rechnungspriifung
und Datenschutz

Im Geschéaftsjahr 2022 wurde ein Fehlbetrag
erwirtschaftet, der uUber die in 2020 sowie 2021
gebildete Sonderricklage Corona ausgeglichen
werden konnte.

17. Stiftung Volksbildung Reutlingen

Prufungsauftrag:

Prifungsumfang:

Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

§ 111 Abs. 2 GemO,

§ 11 Stiftungsurkunde vom 02.04.1982 bzw.
06.04.1982 und 27.01.1997

Erfillung des Stiftungszwecks an Hand der
Jahresrechnung

31.01.2023

Der Stiftungszweck wurde, soweit im Rahmen der
Prifung feststellbar, im Jahr 2022 erflllt. Das RPA
merkte wie in 2021 an, dass die Vorschriften der
Abgabenordnung  zur  Rucklagenbildung  bei
selbstlos tatigen Korperschaften (§ 62 i.V.m. § 55
AO) eine zeitnahe Verwendung der Mittel
vorschreiben (grundsatzlich innerhalb von zwei
Jahren) und bei der Bildung der zweckgebundenen
Ricklage der Zweck mit einer konkreten
Zeitvorstellung zur Verwirklichung des Vorhabens
angegeben werden muss.

18. Abwasserverband Steinlach-Wiesaz

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:
Prufungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drs 82/19/2
vom 06.05.1982

Eigenpriufung
13.11.2023

Die Buchfuhrung und der Jahresabschluss 2022
entsprechen -soweit im Rahmen der Prufung
feststellbar- insgesamt den gesetzlichen
Vorschriften und vermitteln unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchflhrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des
Abwasserverbandes.
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19. Abwasserzweckverband Merzenbachtal

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:

Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drs 80/154/1 vom 27.01.1981,
§ 3 Abs. 2 Vereinbarung vom 01.07.1981

Eigenprufung
09.10.2023

Die Buchfuhrung und der Jahresabschluss 2022
entsprechen — soweit im Rahmen der Prifung
feststellbar — insgesamt den gesetzlichen
Vorschriften und vermitteln unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz und Ertragslage des
Zweckverbands.

20. Zweckverband Hardtenwasserversorgungsgruppe

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:
Prifungsbericht:

Prifungsergebnis:

GR-Drs 82/19/1 vom 16.02.1982,
Nr. 8 Abs. 3 Verbandssatzung vom 01.01.1982

Eigenprifung
12.12.2023

Die Buchfuhrung und der Jahresabschluss 2022
entsprechen -soweit im Rahmen der Prufung
feststellbar- insgesamt den gesetzlichen
Vorschriften und vermitteln unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des
Zweckverbands.

21. Zweckverband Wiesaz-Wasserversorgungsgruppe

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:

Prufungsbericht:

GR-Drs 76/132/1 vom 07.09.1976,

§ 7 Abs. 3 Satzung des Zweckverbands vom
10.05.1966

Eigenpriufung

31.07.2023
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Prifungsergebnis:

Die Buchfuhrung und der Jahresabschluss 2022
entsprechen - soweit im Rahmen der Prufung
feststellbar - den gesetzlichen Vorschriften und
vermitteln unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemalier Buchflhrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des
Zweckverbands.

22, Jagdgenossenschaft Reutlingen und Génningen

Prifungsauftrag:

Prufungsumfang:

Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drs 22/069/01 vom 30.06.2022,

§ 11 Abs. 3 ¢) sowie §16Abs.2 Satzung
Jagdgenossenschaft Reutlingen und Génningen
Prufung des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens

30.04.2024

Die Prufung der Kassenblcher fir die
Wirtschaftsjahre  2019/2020, 2020/2021 sowie
2021/2022 ergab eine Differenz bei dem Anteil der
Eigenjagd Gonningen.

Die Jagdbetreuungsvertrage wurden verspatet
abgeschlossen, so dass eine Rickerstattung an die
Pachter erforderlich war.

Die folgenden Priufungen beziehen sich auf die zweckentsprechende
Verwendung von stadtischen Zuschissen durch freie Trager von
Kindertageseinrichtungen. Die Prifung erfolgt stichprobenartig, da die
Vielzahl an Einrichtungen nicht flachendeckend jahrlich geprift werden
kann. Unter Ziffer 6 ,Auszug aus den Einzelprifungen® in diesem
Schlussbericht werden ndhere Ausfuhrungen zu den Prufungen gemacht.

23. Wichtelstube Rommelsbach e.V.

Prufungsauftrag:

Prifungsumfang:
Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drs 04/17/02

von 2004

Fordervertrag vom 14.12.2004, Erganzungen aus
den Jahren 2006 und 2019

Prifung der Verwendung stadtischer Zuschisse
09.08.2023

Das Prufungsergebnis wird in Ziffer 6 ,Auszug aus
den Einzelprifungen® ausgefuhrt.
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24, Windelrocker Sondelfingen e.V.

Prifungsauftrag:

Prufungsumfang:
Prifungsbericht:

Prifungsergebnis:

GR-Drs 09/017/08

von 2009

Fordervertrag vom 10.06.2013, Erganzung und
Zusatzvereinbarung aus 2018, Fordervertrag
25.06.2019 (Gruppe Wald-Wiesen-Rocker
Sondelfingen)

Prufung der Verwendung stadtischer Zuschisse
26.07.2023

Das Prifungsergebnis wird in Ziffer 6 ,Auszug aus
den Einzelprafungen® ausgefuhrt.

25. KiKu - Kinder und Kultur, Kleinkindergruppe Kleckerwelt

Prufungsauftrag:

Prifungsumfang:
Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drs 09/017/08

von 2009

Fordervertrag vom 11.09.2013, Erganzung aus
2019

Prifung der Verwendung stadtischer Zuschisse

25.07.2023

Das Prufungsergebnis wird in Ziffer 6 ,Auszug aus
den Einzelprafungen® ausgefuhrt.

26. Im Rosenhag e.V.

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:
Prufungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drs 09/017/08

von 2009

Fordervertrag vom 17.05.2010

Prifung der Verwendung stadtischer Zuschisse

07.03.2024

Das Prufungsergebnis wird in Ziffer 6 ,Auszug aus
den Einzelprifungen® ausgefuhrt.
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27. Waldwichtel e.V.

Prufungsauftrag: GR-Drs 04/17/02
von 2004
Fordervertrag vom 01.01.2005,
Zusatzvereinbarungen aus den Jahren 2005, 2015
und 2018

Prifungsumfang: Prufung der Verwendung stadtischer Zuschisse

Prifungsbericht: 19.03.2024

Prifungsergebnis:  Das Prifungsergebnis wird in Ziffer 6 ,Auszug aus
den Einzelprafungen® ausgefuhrt.



Stadt Reutlingen

Bilanz

Bilanz zum 31.12.2022

Anlage 3

11
1.2
1.21

1.2.2

1.23
1.24
1.2.5
1.2.6
1.2.7
1.2.9
1.3

1.3.1
1.3.2

1.3.4
1.3.5
1.3.6
1.3.7
1.3.8
1.3.9

21
2.2

Vermégen
Immaterielle Vermégensgegenstinde
Sachvermoégen

Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte

Infrastrukturvermégen

Bauten auf fremden Grundstiicken
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Finanzvermdgen

Anteile an verbundenen Unternehmen

Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in
Zweckverbanden oder anderen kommunalen
Zusammenschliissen

Ausleihungen

Wertpapiere

offentlich rechtliche Forderungen
Forderungen aus Transferleistungen
Privatrechtliche Forderungen

Liquide Mittel
Abgrenzungsposten
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Sonderposten fiir geleistete
Investitionszuschiisse

740.975.917,35
771.664,00
565.585.408,82
99.430.855,25

245.562.764,55

158.472.139,97
3.796.194,00
9.353.248,30
10.671.608,00
6.272.517,00
32.026.081,75
174.618.844,53
61.437.710,81
936.239,96

67.785.206,96
0,00
8.118.012,99
2.495.234,45
11.775.929,91
22.070.509,45

10.209.351,20
2.196.143,20
8.013.208,00

759.183.919,38
597.782,00
572.924.045,56
94.597.423,46,

246.046.388,43

155.434.687,68
3.595.839,00
21.037.648,90
9.969.744,50
7.055.063,00
35.187.250,59
185.662.091,82
61.281.710,81
936.239,96

59.817.440,17
10.000.000,00
8.989.022,11
4.978.665,85
12.571.748,38
27.087.264,54

14.078.111,76
2.663.990,76
11.414.121,00

1.1
1.2
1.21

1.2.2

1.23

21

2.2
23

3.1
3.5
3.7

4.2
4.4

4.5
4.6

Kapitalposition
Basiskapital
Riicklagen

Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses

Riicklagen aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses

Zweckgebundene Riicklagen
Sonderposten

fiir Investitionszuweisungen

fiir Investitionsbeitrage

fiir Sonstiges

Riickstellungen

Lohn- und Gehaltsriickstellungen
Altlastensanierungsriickstellungen
Sonstige Riickstellungen
Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten

Passive
Rechnungsabgrenzungsposten

478.276.886,39
451.543.940,60
26.732.945,79
25.507.761,07

1.155.539,33

69.645,39
114.029.372,80
78.189.298,00
20.188.446,02
15.651.628,78
11.764.734,17
2.305.971,41
2.482.000,00
6.976.762,76
139.806.525,35
113.658.124,87
6.958.230,18

1.563.792,77
17.626.377,53

7.307.749,84

485.476.108,26
451.543.940,60
33.932.167,66
29.224.381,79

4.641.502,73

66.283,14
123.804.538,30
77.050.465,00
19.774.007,26)
26.980.066,04
9.244.662,69
3.335.103,77
2.332.000,00
3.577.558,92
151.679.224,51
119.228.713,26
8.703.172,48

1.221.711,99
22.525.626,78

3.057.497,38

Bilanzsumme

751.185.268,55

773.262.031,14

Bilanzsumme

751.185.268,55

773.262.031,14




Stadt Reutlingen Gesamtergebnisrechnung

2022

Anlage 3

1 Steuern und ahnliche Abgaben 163.918.311 176.704.000 177.367.768 663.768 0 0 663.768- 0
Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 131.547.871 125.078.428 138.259.267 13.180.839 13.180.839-
3 Aufgeldste Investitionszuwendungen und - 4.347.275 3.757.515 4.103.315 345.800 0 0 345.800- 0
beitréage
4 Sonstige Transferertrage 547.314 959.347 543.610 415.737- 0 0 415.737 0
5 Entgelte fir offentliche Leistungen oder 12.667.324 16.280.735 14.993.015 1.287.720- 0 0 1.287.720 0
Einrichtungen
6 Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 14.840.740 12.440.167 15.376.202 2.936.035 0 0 2.936.035- 0
7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 31.249.019 22.531.001 24.922.746 2.391.745 0 0 2.391.745- 0
8 | + | Zinsen und ahnliche Ertrage 18.267.904 17.886.105 13.402.762 4.483.343- 0 0 4.483.343 0
9 |+ Aktivierte Eigenleistungen und 69.825 0 61.084 61.084 0 0 61.084- 0
Bestandsveranderungen
10| + Sonstige ordentliche Ertréage 12.165.958 11.620.800 12.042.002 421.202 0 0 421.202- 0
11 Ordentliche Ertrage 389.621.541 387.258.098 401.071.771 13.813.673 0 0 13.813.673- 0
12 Personalaufwendungen 108.000.407- 110.526.800- 113.417.975- 2.891.175- 0 0 2.891.175 0
14 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 73.066.987- 76.663.751- 77.760.680- 1.096.929- 0 0 1.096.929 0
15| -  Abschreibungen 20.628.926- 16.131.430- 20.942.394- 4.810.964- 0 0 4.810.964 0
16 | - | Zinsen und ahnliche Aufwendungen 2.532.822- 2.846.000- 2.426.589- 419.411 0 0 419.411- 0
17 | - | Transferaufwendungen 152.101.506- 164.348.995- 165.997.433- 1.648.438- 0 0 1.648.438 0
18| - | Sonstige ordentliche Aufwendungen 19.596.377- 12.690.912- 16.810.079- 4.119.167- 0 0 4.119.167 0
19 | =| Ordentliche Aufwendungen 375.927.025- 383.207.888- 397.355.150- 14.147.262- 0 0 14.147.262 0
20 | = Ordentliches Ergebnis 13.694.516 4.050.210 3.716.621 333.589- 0 0 333.589 0
21 AuBerordentliche Ertrage 4.326.467 0 4.414.940 4.414.940 0 0 4.414.940- 0
22 Auferordentliche Aufwendungen 11.752.733- 0 928.977- 928.977- 0 0 928.977 0
23 | = Sonderergebnis 7.426.266- 0 3.485.963 3.485.963 0 0 3.485.963- 0
24| = Gesamtergebnis 6.268.251 4.050.210 7.202.584 3.152.374 0 0 3.152.374- 0
26 Zufiihrung zur Riicklage aus Uberschiissen des 13.694.516- 0 3.716.621- 3.716.621- 0 0 3.716.621 0
ordentlichen Ergebnisses
30 Zufiihrung zur Riicklage aus Uberschiissen des 0 0 3.485.963- 3.485.963- 0 0 3.485.963 0

Sonderergebnisses
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31| - | Verrechnung eines Fehlbetrags beim 7.426.266 0 0 0 0 0 0 0
Sonderergebnis mit der Riicklage aus
Uberschiissen des Sonderergebnisses




Stadt Reutlingen Gesamtfinanzrechnung

2022

Anlage 3

1 Steuern und ahnliche Abgaben 162.432.497 176.704.000 168.982.760 7.721.240- 0 0 7.721.240 0
2 Zuweisungen und Zuwendungen und allgemeine 129.934.262 125.078.428 138.407.143 13.328.715 13.328.715-
Umlagen
Sonstige Transfereinzahlungen 519.371 959.347 0 959.347- 959.347
4 Entgelte fir 6ffentliche Leistungen oder 12.634.438 16.280.735 14.981.265 1.299.470- 0 0 1.299.470 0
Einrichtungen
5 Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 14.856.517 12.440.167 15.162.879 2.722.712 0 0 2.722.712- 0
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 33.505.631 22.531.001 22.279.227 251.774- 0 0 251.774 0
7 Zinsen und ahnliche Einzahlungen 18.444.630 17.886.105 13.349.257 4.536.848- 0 0 4.536.848 0
8 Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 11.792.599 11.618.100 11.903.132 285.032 0 0 285.032- 0
9 Summe der Einzahlungen aus laufender 384.119.944 383.497.883 385.065.664 1.567.781 0 0 1.567.781- 0
Verwaltungstatigkeit
10 Personalauszahlungen 108.324.446- 110.526.800- 112.642.661- 2.115.861- 0 0 2.115.861 0
12| - | Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 73.082.878- 76.663.751- 75.580.507- 1.083.244 0 0 1.083.244- 0
13| - | Zinsen und ahnliche Auszahlungen 2.543.225- 2.846.000- 2.417.796- 428.204 0 0 428.204- 0
14 | - | Transferauszahlungen (ohne 160.624.202- 164.348.995- 165.598.774- 1.249.779- 0 0 1.249.779 0
Investitionszuschiisse)
15 Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 19.715.211- 12.690.912- 17.008.293- 4.317.381- 0 0 4.317.381 0
16 Summe der Auszahlungen aus laufender 364.289.963- 367.076.458- 373.248.031- 6.171.573- 6.171.573
Verwaltungstatigkeit
17 | =| Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf der 19.829.982 16.421.425 11.817.633 4.603.792- 0 0 4.603.792 0
Ergebnisrechnung
18 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 3.990.696 6.922.194 3.290.999 3.631.195- 3.631.195
19 Einzahlungen aus Investitionsbeitragen und 830.915 633.600 87.728 545.872- 0 0 545.872 0
ahnlichen Entgelten fur Investitionstatigkeit
20 Einzahlungen aus der VerauRerung von 11.595.695 8.800.000 4.837.693 3.962.307- 0 0 3.962.307 0
Sachvermdgen
21 Einzahlungen aus der VerduRerung von 3.051.944 7.869.400 8.459.767 590.367 0 0 590.367- 0
Finanzvermdgen
22 Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 6.712 0 0 0 0
23 Summe der Einzahlungen aus 19.475.961 24.225.194 16.676.187 7.549.007- 0 0 7.549.007 0
Investitionstatigkeit
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24 Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken 4.349.092- 6.500.000- 517.209- 5.982.791 480.000 0 5.502.791- 0
und Gebauden

25| - | Auszahlungen fir Baumafinahmen 18.465.718- 31.381.522- 15.708.964- 15.672.558 50.000- 844.020- 16.566.578- 6.144.697-

26 Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem 4.406.239- 5.594.392- 4.366.765- 1.227.627 160.000- 2.077.043- 3.464.670- 2.621.359-
Sachvermdgen

27 Auszahlungen fir den Erwerb von 227.350- 0 0 0 0 0 0 0
Finanzvermdgen

28 | - | Auszahlungen fiir 2.788.243- 3.485.575- 2.931.888- 553.687 422.000- 395.130- 1.370.817- 775.094-
InvestitionsférderungsmaRnahmen

29 Auszahlungen fir den Erwerb von immateriellen 240.343- 393.750- 77.270- 316.480 152.000 415.282- 579.762- 35.000-
Vermdgensgegenstanden

30 Summe der Auszahlungen aus 30.476.985- 47.355.239- 23.602.096- 23.753.143 0 3.731.474- 27.484.617- 9.576.150-
Investitionstatigkeit

31 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus 11.001.023- 23.130.045- 6.925.909- 16.204.136 0 3.731.474- 19.935.610- 9.576.150-
Investitionstatigkeit

32 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf 8.828.958 6.708.620- 4.891.724 11.600.344 0 3.731.474- 15.331.818- 9.576.150-

33 Einzahlungen fir die Tilgung von Krediten und 19.663.377 14.041.617 13.500.000 541.617- 0 541.617 0
wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fiir
Investitionen

34 | - | Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und 7.707.052- 8.833.000- 7.929.412- 903.588 0 0 903.588- 0
wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fiir
Investitionen

35 Finanzierungsmitteliiberschuss-/bedarf aus 11.956.325 5.208.617 5.570.588 361.971 0 0 361.971- 0
Finanzierungstatigkeit

36 | =| Anderung des Finanzierungsmittelbestands 20.785.283 1.500.003- 10.462.312 11.962.315 0 3.731.474- 15.693.789- 9.576.150-
zum Ende des Haushaltsjahres

37 Haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. 206.578.028 156.561.712
durchlaufende Gelder, Geldanlagen,
Liquiditatskredite)

38 Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. 226.671.886- 162.010.501-
durchlaufende Gelder, Geldanlagen,
Liquiditatskredite)

39 Uberschuss/Bedarf aus 20.093.858- 5.448.789-
haushaltsunwirksamen Einzahlungen und
Auszahlungen

40 Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 21.323.262 22.014.687
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41 | = Verdnderung des Bestands an 691.425 5.013.523
Zahlungsmitteln

42 | = Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des 22.014.687 27.028.211
Haushaltsjahres




