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Leiter der Verwaltung

Erste/-r Beigeordnete/-r

Weitere Beigeordnete

Leiter der Stadtkdmmerei

Leiter des Amts fiir
Rechnungspriifung und
Datenschutz

Einwohnerzahl zum 30.06.2021

Oberbiurgermeister
Thomas Keck

Erste Blrgermeisterin
Ulrike Hotz bis 19.07.2021
- Baudezernat -

Erster Blrgermeister
Robert Hahn ab 20.07.2021
- Verwaltungsdezernat -

Blrgermeisterin
Angela Weiskopf ab 01.08.2021
- Baudezernat -

Blrgermeister
Alexander Kreher bis 17.11.2021
BlUrgermeister

Roland Wintzen ab 18.11.2021
- Finanz- und Wirtschaftsdezernat -

Frank Pilz

Peter Seldler

115.843
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1. Grundlagen der Rechnungspriifung
1.1 Gesetzliche Aufgaben des Amts fiir Rechnungspriifung
und Datenschutz

111 Priifung des Jahresabschlusses o )
ortliche Priifung:

Das RPA hat nach § 110 Abs. 1 GemO den Jahresabschluss vor der eine Pflicht-
Feststellung durch den Gemeinderat daraufhin zu priifen, ob prifung

e bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen Priifungsumfang
sowie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

o die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind,

o der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

e das Vermogen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig
nachgewiesen worden sind.

Das RPA hat seine Bemerkungen zum Jahresabschluss in einem Schluss- Schltéssbericht
bericht zusammenzufassen. Dieser ist dem Gemeinderat vorzulegen an G
(§ 110 Abs. 2 GemO).

Die Prufung und die Vorarbeiten zum Schlussbericht beginnen nicht erst
mit Ubergabe des Jahresabschlusses, sondern erstrecken sich Uber das
gesamte Jahr. Die Prifung kann sich auf Schwerpunkte konzentrieren oder
stichprobenweise durchgefiihrt werden.

1.1.2 Ortliche Priifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe

Die Jahresabschlisse der Eigenbetriebe hat das RPA vor der Feststellung
durch den Gemeinderat zu prifen (§ 111 Abs. 1 GemO).
Es bestehen seit dem 01.01.2004 folgende Eigenbetriebe:

e Technische Betriebsdienste Reutlingen (TBR)
o Stadtentwasserung Reutlingen (SER)

Das Ergebnis der Prufungen ist in Einzelprifungsberichten enthalten. Ergebnis

Die Jahresabschliusse sind gem. § 16 Abs. 2 EigBG innerhalb von sechs Fristen
Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres aufzustellen.

Schlussbericht 2021 1
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113 Weitere Aufgaben des Amts fiur Rechnungsprifung und
Datenschutz

Hierzu gehdren:

¢ Laufende Prifung der Kassenvorgange (§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO).
Zur Vorbereitung der Prifung des Jahresabschlusses hat das RPA auch
die laufende Prifung der Kassenvorgange in Form der ,begleitenden
Prifung® (Prifung zusammenhangender Abschnitte nach dem Kassen-
vollzug) durchzufihren.

e Die Kassenuberwachung (§ 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO), insbesondere die
Vornahme von Kassenprufungen.

e Die Prufung des Nachweises der Vorrate und Vermdgensbestande.

Dies steht in enger Verbindung mit der Prifung des Jahresabschlusses
und ist deshalb in diesem Bericht erwahnt.

e Prifen von Programmen/Programmanderungen, die im Rechnungs-
wesen sowie zur Feststellung und Abwicklung von
Zahlungsverpflichtungen und Ansprichen eingesetzt werden, soweit
nicht die GPA zustandig ist (§ 114 a GemO).

e Prifung der rechtlich selbststandigen ortlichen Stiftungen der Stadt
Reutlingen.

11.4 Vom Gemeinderat libertragene Aufgaben

Nach § 112 Abs. 2 GemO hat der Gemeinderat dem RPA nachfolgende
weitere Aufgaben Ubertragen:

o die ortliche Prifung der Jahresrechnung bzw. des Jahresabschlusses
bei Zweckverbanden, bei denen die Stadt Mitglied ist,

e die Prufung der Buch- und Kassenfihrung und der Jahresabschlisse
bei einer Reihe von Einrichtungen und Vereinen, die zu den Kosten des
laufenden Betriebs Zuwendungen erhalten,

o die Prifung der Kassenvorgange bei einigen Gesellschaften mit Uber-
wiegend stadtischer Beteiligung,

¢ Prifung von Vergaben und Nachtragsangeboten.
Uber die durchgefiihrten Priifungen erhielten die zustdndigen Organe

gesonderte Berichte. Eine Ubersicht der Priifungen ist als Anlage 2 diesem
Schlussbericht beigefugt.

Schlussbericht 2021 2

Prifung der

Kassenvorgidnge

Kassen-
tiberwachung

Nachweis der

e Vorrite

e Vermogens-
bestiande

Programm-
priifung

rechtlich
selbststiandige
ortliche
Stiftungen



E Reutlingen

Amt fiir Rechnungspriifung
und Datenschutz

11.5 Beratungsaufgaben/Qualitatsmanagement

Das RPA sieht in der Beratung und Begleitung der Amter neben der Beratung der
Erledigung der gesetzlichen Prifungsaufgaben seine Hauptaufgabe Fachamter
(sog. ex ante-Prifung). Damit tragt es zur Aufgabenerfillung und Ziel-

erreichung der Gesamtverwaltung bei.

Es wurden daher wieder im Vorfeld zahlreicher Projekte und Entschei-
dungen die Fachkenntnisse und Ratschlage eingebracht, um so zu einer
Optimierung der Verwaltungsprozesse beizutragen.

Das Recht zur spateren Prifung bleibt dadurch unbeschadet. Jede Prifung
beinhaltet somit sowohl einen Kontroll- als auch einen Beratungsaspekt.
Das Verhaltnis beider Aspekte zueinander kann von Prufung zu Prufung
unterschiedlich ausfallen. Ziel ist, dass die Verwaltung aus den erfolgten
Handlungen ihre Schlisse zieht und deshalb bekommen die Beratungen
durch das RPA seit Jahren einen zunehmenden Stellenwert.

Voraussetzung hierfur ist ein Qualitdtsmanagement, das hilft, Starken und
Schwachen der Verwaltung zu erkennen.

1.1.6 Kooperationen, interkommunale Zusammenarbeit

Arbeitstagungen
Das RPA nahm 2021 unter anderem an folgenden Arbeitssitzungen teil:

e Tagung der Arbeitsgemeinschaft der Rechnungsprifungsamter in
den Regierungsbezirken Stuttgart und Tlbingen am 20.05.2021 als
Videokonferenz

e Tagung der Arbeitsgemeinschaft ,Rechnungsprifungsédmter der
Stadtkreise Baden-Wirttemberg“ am 25.10.2021 in Reutlingen

e Tagung der Rechnungsprufungsamter der GroRen Kreisstadte der
Region Stuttgart, Neckar-Alb und Schwarzwald am 25.11.2021 in
Freudenstadt

Bauprifung in Méssingen

2021 hat ein Bauprifer des RPAs an insgesamt 232 Stunden die
Bauprifung fir die Stadt Méssingen vor Ort durchgeflhrt. Diese
Dienstleistung wurde mit der Stadt Mdssingen vertragsgeman abgerechnet.

1.1.8 Wir tiber uns

Zu Beginn des Berichtsjahrs unterstitzten zwei Mitarbeiterinnen des RPA Corona
zeitweise das stadtische Sachgebiet ,Corona“ bei dessen vielfaltigen und
umfangreichen Aufgaben.

Schlussbericht 2021 3
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Nachdem im Sommer 2021 die Corona-Beschrankungen nach und nach
gelockert werden konnten, kam das Virus zum Jahresende umso heftiger
zurlck. Innerhalb weniger Tage infizierten sich zwei Drittel der RPA-
Mitarbeitenden und zeigten teilweise starke Symptome. Vorsorglich
arbeiteten die nicht betroffenen Kolleginnen und Kollegen ab sofort im
Homeoffice und unterzogen sich einer freiwilligen Quarantane. Die
Burordume des RPA waren somit Uber knapp zwei Wochen mehr oder
weniger verwaist - ein weiteres Beispiel fur Situationen und MalRhahmen,
die vor dem Ausbruch der Corona-Pandemie unvorstellbar waren.

Insgesamt jedoch konnten die vom Gemeinderat Ubertragenen
Prifungsaufgaben erledigt werden und die Beratungen der Fachamter
erfolgte, wie bereits 2020, telefonisch oder anhand von Videokonferenzen.
Prifungen vor Ort (z.B. Kassenprifungen) mussten zeitweise erneut
ausgesetzt werden.

Wie in den Vorjahren nimmt der Prifungsaufwand durch die immer
komplexer werdende Aufgabenerledigung seitens der Fachamter,
einhergehend mit einer Steigerung der Mitarbeiterzahl, zu. Das RPA als
klassisches Querschnittsamt muss mit dieser Entwicklung Schritt halten.

Rechtliche Anderungen und neue Vorschriften filhrten zu Weiterbildungs- Weiterbildungs-

bzw. Qualifizierungsmafinahmen insbesondere in den Bereichen und
Qualifizierungs-

e Datenschutz maRnahmen
¢ Antikorruption

e SAP

o Eigenbetriebsrecht

¢ Anschlussbeitragsrecht

e Bundesteilhabegesetz

¢ Qualifizierungsreihe Rechnungsprifung

Eine kontinuierliche Fort- und Weiterbildung ist Voraussetzung, dass die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des RPAs den hohen Qualitatsstandard
bei der Beratung und Prifung halten bzw. steigern kénnen.

An dieser Stelle ist den Kolleginnen und Kollegen ein groRes Lob und ein
grolRer Dank fir die erzielten Arbeitsergebnisse auszusprechen. Wiederum
ist es gelungen, die Dezernate und Fachamter bei ihrer Arbeit zu unter-
stitzen und durch Prifungshinweise zu einer Qualitatsverbesserung der
gesamten Verwaltung beizutragen.
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1.2 Priifungsdurchfiihrung
Die Prifungen wurden vom RPA wie folgt durchgefuhrt:

Bei den

e Bauausgaben des Finanzhaushalts

e Ausgaben fir laufende Unterhaltungsarbeiten im Ergebnishaushalt des
Gebaudemanagements, des Amts fur Strallen, Umwelt und Verkehr und
des Amts fur Wirtschaft und Immobilien, des Amts fur Schulen, Jugend
und Sport und der Feuerwehr

wurde ab 1.500 € die ,,Visa-Kontrolle” (Belegprufung vor dem Kassen- Visa-Priifung
vollzug) praktiziert. Bauausgaben
Der Vorteil liegt in der zeitnahen Begleitung der Projekte. Auflierdem

konnen die Ausgaben dadurch aktuell nachvollzogen und Unklarheiten

sofort aufgeklart werden.

Korrekturen erfolgen vor dem Kassenvollzug, zeitaufwendige Ruckforde-

rungen und Ruckbuchungen entfallen.

Durch die Visa-Prufung wird auch die Zuschussprufung erleichtert.

e Honorarvertrage mit Architekten und Ingenieuren sowie Beratungs- Honorarvertriige
leistungen wurden vor Vertragsabschluss geprift.
e Vergaben

Der Gemeinderat hat dem RPA die Prifung der Vergaben ab 75.000 €
mit Beschluss vom 22.09.1981 Ubertragen.

¢ Nachtragsangebote
Die Nachtragsangebote ab 3.000 € bei laufenden Bauvorhaben wurden
generell Uberprift, bevor die Stadt die Forderungen der Unternehmer
anerkannte.

Die Veranlagung von
e ErschlieBungs- und Abwasserbeitragen

wurde vor der Sollstellung und grundsatzlich vor Versand der Bescheide
an die Beitragspflichtigen stichprobenartig gepruift.

Die
¢ Monatliche Belegprifung durch die zeitweise Einbindung des RPA in

den E-Rechnungs-Workflow an mehreren als Stichproben gewahlten
Tagen vor der Freigabe der Rechnung zur Auszahlung.

Alle

e sonstigen Prifungen erfolgten nachtraglich und beschrankten sich auf
Schwerpunkte und Stichproben, wie dies § 3 GemPrO vorsieht. Stichproben-
Diese wurden so ausgewahlt, dass sie sich zeitlich und sachlich iber prifung
den jeweiligen gesamten Prifungsbereich verteilten.
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Schwerpunkte wurden entsprechend der personellen Ressourcen so
getroffen, dass mdglichst jedes Prifungsgebiet je nach Schwierigkeit
und wirtschaftlicher Bedeutung und Risikoorientierung in angemessenen
Zeitabstanden eingehend geprift werden konnte.

e Prifungen der ZweckmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit
erfolgten im Zusammenhang mit durchgefuhrten Prufungen u. a. unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten.

e Schwerpunkt-/Einzelprufungen
Die schwerpunktmafig gepruften Gebiete sind aus der Anlage 1 ersicht-
lich.
Auf einige Bereiche wird in den Ziffernen 6 ff. ndher eingegangen.

1.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2020

Der Schlussbericht Uber die oértliche Prifung des Jahresabschlusses 2020
vom 21.09.2022 wurde in der offentlichen Sitzung des Gemeinderats am
29.11.2022 behandelt.

Entsprechend der Empfehlung des RPAs hat der Gemeinderat in derselben
Sitzung den Jahresabschluss 2020 der Stadt Reutlingen und der Stiftung
Altenhilfe festgestellt (§ 95 b GemO).

Diese Feststellung wurde am 16.12.2022 im Reutlinger Amtsblatt mit dem offentliche
Hinweis auf die Auslegung des Jahresabschlusses 2020 mit Rechen- e ehmgen der
schaftsbericht der Stadtkdmmerei ortsiblich bekannt gemacht E:is;ru"sl;r;gs
(§ 95 b GemO).

Dem Regierungsprasidium Tubingen wurde mit E-Mail der Stadtkdmmerei 'I\R":;?:rl::%s_
vom 07.03.2023 die Beschlisse Uber die Feststellung des prasidium

Jahresabschlusses 2020 mitgeteilt.

14 Uberértliche Priifungen (§§ 113 und 114 GemO)

Die letzte allgemeine Finanzprifung und die Prifung der Bauausgaben
fanden 2019 statt.

1.5 Umsetzung des § 2b UStG bei der Stadt Reutlingen

Mit Wirkung ab 01.01.2017 ist die Umsatzbesteuerung juristischer
Personen des offentlichen Rechts, mit Einflihrung des neuen § 2b UStG,
neu konzipiert und an das europaische Recht angepasst worden.

Es bestand ein Wahlrecht, die alte Rechtslage auf alle ausgefihrten
Leistungen nach dem 31.12.2016 und vor dem 01.01.2021 beizubehalten.
Mit GR-Drs. 16/009/07 hat der Gemeinderat fur die Stadt Reutlingen und
die Eigenbetriebe TBR und SER am 24.11.2016 beschlossen, die bisherige
Rechtslage gem. § 2 Abs. 3 UStG fiir die Ubergangsfrist bis 31.12.2020
beizubehalten.
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Mit Beschluss des zweiten Corona-Steuerhilfegesetzes am 05.06.2020 hat
der Gesetzgeber die Ubergangsfrist hinsichtlich der Anwendung des
§ 2b UStG um zwei Jahre bis 31.12.2022 verlangert.

Mit Beschluss des Jahressteuergesetzes am 16.12.2022 hat der
Gesetzgeber die Ubergangsfrist hinsichtlich der Anwendung des § 2b UStG
um weitere zwei Jahre bis 31.12.2024 verlangert.

Die Verwaltungsspitze der Stadt Reutlingen hat entschieden, von dieser
Verlangerung der Ubergangsregelung Gebrauch zu machen.

In den vergangenen Jahren wurde von der Stadtkdmmerei zunachst die
abzufihrende Umsatzsteuer analysiert und bewertet. In den nachsten
Jahren sollen mogliche Vorsteuerabzugspotentiale aufgearbeitet werden.
Das RPA begleitet dieses Projekt.
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2, Entwicklung der Kommunalfinanzen in Baden-
Wiirttemberg*
Nach dem Ruckgang der Wirtschaftsleistung in Baden-Wirttemberg in den
Jahren 2019 (-0,2 %) und 2020 (-5,4 %) konnte fur 2021 wieder ein Wirtschafts-
Wirtschaftswachstum von 3,4 % verzeichnet werden. Der negative wachstum von

3,4%
Konjunkturverlauf aus dem Jahr 2020 infolge restriktiver Malinahmen zur

Einddmmung der Coronapandemie hielt zu Beginn des Jahres 2021
zunachst noch an. Ab dem zweiten Quartal 2021 setzte aber eine
wirtschaftiche Erholung mit einer deutlichen Steigerung des
preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts (BIP) in Baden-Wdurttemberg von
13,3 % im Vergleich zum Vorjahresquartal ein, die sich in den beiden
Folgequartalen jedoch schon wieder erkennbar abschwachte (1,5 % und
2,6 %).

Hintergriinde fir diese Entwicklung waren u.a. anhaltende Lieferengpasse
und eine starke Verteuerung von Rohstoffen und Vorleistungsgutern in der
Industrieproduktion. Die Nachfrageseite war ab der zweiten Jahreshalfte
2021 von stark steigenden Verbraucherpreisen gepragt (z.B. Anstieg der
Olpreise).

Im Vergleich liegt das preisbereinigte Wirtschaftswachstum in Baden-
Wairttemberg in 2021 etwas Uber dem Bundesdurchschnitt von 2,9 %.

Kommunaler Finanzierungssaldo

Nach den Ergebnissen der Kassenstatistik haben die Finanzierungssalden positiver
(Differenz zwischen Gesamteinnahmen und -ausgaben) der einzelnen Fimanzierungs-
Korperschaftsgruppen im Jahr 2021 teilweise deutlich unterschiedliche

Verlaufe genommen. So ergab sich bei den kreisangehoérigen Gemeinden

nach einem im Jahr 2020 knapp negativen Finanzierungsaldo (-3 Mio. €)

aufgrund einer deutlichen Zunahme um 552 Mio. € in 2021 ein positiver
Finanzierungssaldo von 549 Mio. €. Ein ahnlicher Verlauf zeigte sich auch

bei den Stadtkreisen: der negative Finanzierungssaldo im Jahr 2020

(-115 Mio. €) veranderte sich aufgrund eines Zuwachses von 217 Mio. € zu

einem erkennbar positiven Finanzierungssaldo im Jahr 2021 (102 Mio. €).

Gegenlaufig war die Entwicklung bei den Landkreisen: zwar konnte nach

dem Jahr 2020 (394 Mio. €) erneut ein positiver Finanzierungssaldo
ausgewiesen werden, allerdings reduzierte sich dieser im Jahr 2021

deutlich (um -368 Mio. €) auf nur noch 26 Mio. €. Hintergrund flir diese

Entwicklung sind die deutlich Uberproportionalen Zuwachse der Einnahmen

gegeniber den Ausgaben bei den kreisangehérigen Gemeinden und

Stadtkreisen. Eine umgekehrte Entwicklung zeigt sich bei den Landkreisen:

geringen Einnahmezuwachsen (0,1 %) steht eine Ausweitung der

Ausgaben (3,2 %) gegentber.

* Quelle: Geschéfts- und Kommunalfinanzbericht 2022 der Gemeindepriifungsanstalt Baden-
Wiirttemberg
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Entwicklung der wesentlichen Einnahmen

Bei den Nettosteuereinnahmen (Steueraufkommen nach Abzug der an
Bund und Land abzufiihrenden Gewerbesteuerumlage) konnte bei den
baden-wlrttembergischen Gemeinden fir das Jahr 2021 ein Zuwachs
festgestellt werden, der mit 2,2 Mrd. € oder 13,9 % in einer ahnlichen
GroRenordnung zuletzt nur im Jahr 2011 (13,5 %) vorkam.

Der Zuwachs beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer fiel in 2021
mit 6,7 % nach einem starken Einbruch im Vorjahr (-7,0 %) wieder deutlich
positiv aus und erreichte eine Hohe, wie sie annahernd vor der Coronakrise
im Jahr 2019 festgestellt werden konnte. Der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer trug mit einer Steigerung von 428 Mio. € oder 6,7 % auf
6,8 Mrd. € wieder mit einem hohen Anteil (38,4 %) zu den
Nettosteuereinnahmen bei. Mit diesem Zuwachs konnte der Riickgang aus
dem Vorjahr (-481 Mio. €) zwar noch nicht zur Ganze wieder aufgeholt
werden, jedoch werden far die Folgejahre erkennbare
Aufkommensverbesserungen erwartet.

Im Jahr 2021 erreichte die Gewerbesteuer (nach Abzug der Gewerbe-
steuerumlage) ein Aufkommen von 7,6 Mrd. € (2020: 5,9 Mrd. €) und nahm
mit 42,8 % erstmals seit 2018 wieder den hochsten Anteil an den
Nettosteuereinnahmen ein. Nachdem das Vorjahr noch von einem starken
Ruckgang um -734 Mio. € oder -11,1 % gepragt war, zeigten die
Gewerbesteuereinnahmen fur 2021 enorme Zuwachse um 1,8 Mrd. € oder
30,3 %.

Das Grundsteueraufkommen (Grundsteuern A und B) betrug 2021
1,898 Mrd. € und ist damit um 53 Mio. € oder 2,9 % (2020: 57 Mio. € oder
3,2 %) angestiegen. Die beschriebene Entwicklung dirfte zum Teil auf die
bei den Gemeinden im Vergleich zu 2020 vorgenommenen Anpassungen
der gewogenen Durchschnittshebesatze zurtickzufihren sein.

Beim Aufkommen aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer musste
fur 2021 ein deutlicher Einbruch der Zuwachsrate auf nur noch 16 Mio. €
oder 1,3 % hingenommen werden (2020: 97 Mio. € oder 8,4 %). Das
Aufkommen steigerte sich auf 1,265 Mrd. € (2020: 1,249 Mrd. €). Der
Einbruch war unter anderem auf den Lockdown im 1. Quartal 2021 und auf
weitere Coronaeinschrankungen zum Jahresende zuriickzufihren. Das
Auslaufen der befristeten Umsatzsteuersatzsenkung Ende 2020 und ein
daraus resultierendes Vorziehen von Anschaffungen durfte sich ebenfalls
dampfend auf die Konsumausgaben im Jahr 2021 ausgewirkt haben.

Die Ergebnisse der Kassenstatistik 2021 zeigen, dass die Zuweisungen,
Zuschiisse und Erstattungen vom Land deutlich abgenommen haben
(um -1,3 Mrd. € oder -6,7 % auf 18,0 Mrd. €; 2020: 19,3 Mrd. €).
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Der Rickgang folgte auf eine starke Zunahme im Jahr 2020 um 3,3 Mrd. €
oder 20,7 %, welche wiederum auf den Sondereffekt starker
Stutzungsleistungen des Landes aus dem kommunalen Stabilitdts- und
Zukunftspakt im ersten Jahr der Coronapandemie zurtickzufiihren gewesen
sein durfe.

Entwicklung der wesentlichen Ausgaben

Im Jahr 2021 war bei den Ausgabensteigerungen ein deutliches Abflachen
im Vergleich zu den Vorjahren zu beobachten (Zunahme 2021: 746 Mio. €
oder 1,5 %; Zunahme 2020: 3,2 Mrd. € oder 6,9 %). Die Zunahme der
Gesamtausgaben resultierte einzig aus einem Anstieg der laufenden
Ausgaben.

Die Personalausgaben stiegen 2021 um 433 Mio. € oder 4,0 % und damit Personalkosten-
etwas schwacher als im Vorjahr (2020: 458 Mio. € oder 4,3 %) auf zzeﬁ‘%;:'hnegrz::as
11,4 Mrd. €. Der Anstieg fiel bei den Landkreisen mit 4,7 % und bei den im Vorjahr
Stadtkreisen mit 4,5 % am starksten aus. Etwas niedrigere Steigerungen

mit 3,6 % verbuchten die kreisangehdrigen Gemeinden. Die aktuelle

Zunahme lag wie im Vorjahr im Jahr 2021 wieder unter dem Niveau des

durchschnittlichen Anstiegs in den Flachenlandern Deutschlands (4,2 %).

Der eher moderate Anstieg dlrfte teilweise an der nur leichten

Steigerungen bei den Vergitungen der kommunalen Beschaftigten (1,4 %

ab 01.04.2021) bzw. den fir alle Besoldungsgruppen ab 01.01.2021 nur

wenig erhdhten Beamtenbezigen (1,4 %) liegen. Es kann vermutet

werden, dass aufgrund des unverdndert hohen Bedarfs auch in 2021 in

gréRerem Umfang Personal im Bereich Bildung und Betreuung eingestellt

wurde. In den Tageseinrichtungen flr Kinder bis zu sechs Jahren war ein

starker Personalzuwachs um 2.560 oder 5,4 % zu verzeichnen.

Die laufenden Sachausgaben zeigten 2021 eine deutliche Steigerung um deutliche
325 Mio. € bzw. 4,0% auf 8,4 Mrd. € Die Steigerung fiel damit im g‘a‘?gzz‘;’;g::;
Vergleich zu 2020 deutlich starker aus (1,9 %) und naherte sich damit

wieder der Steigerungsrate des Jahres 2019 (7,6 %) an. Die Steigerungen

diurften zum Teil auf die deutlich anziehenden Verbraucherpreise ab Mitte

2021 zurtckzufihren sein.

Das unverandert niedrige allgemeine Zinsniveau und das Auslaufen bislang unverandert
hoherverzinslicher Darlehen haben dazu beigetragen, dass die pedriges
Zinsausgaben in 2021 um -16 Mio. € oder -13 % auf 104 Mio. € erneut
zurickgegangen sind (2020: 120 Mio. €). Damit ergab sich bei einer
Gegenuberstellung von  Zinsausgaben und  Kreditbestand  der

Kernhaushalte Uberschlagig ein durchschnittlicher Zinssatz von 1,7 %

(2020: 2,0 %).
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Bei den Sozialausgaben (2021: 7,9 Mrd. €; 2020: 7,5 Mrd. €) zeigte sich moderate
mit 414 Mio. € oder 5,5 % ein merklich hoherer Steigerungsverlauf als in 3;‘:%‘2;‘;%32'
den vorangegangenen Jahren (2020: 211 Mio. € oder 2,9 %; 2019: 176 gaben

Mio. € oder 2,5 %). Bei den sonstigen sozialen Leistungen war ein
deutlicher Anstieg um 368 Mio. € oder 11,2 % auf 3,6 Mrd. € zu erkennen.
Dem gegeniber standen erneut merkliche Ausgabenriickgdnge bei den
Leistungen der Sozialhilfe innerhalb von Einrichtungen um -33 Mio. € oder
-4,4 % auf 706 Mio. €. Solche Verschiebungen zeigten sich bereits im
Vorjahr, wenngleich auf einem betragsmafig deutlich héheren Niveau
(2020: Leistungen der Sozialhilfe innerhalb von Einrichtungen: -1,7 Mrd. €
oder -69,6 %; sonstige soziale Leistungen: 2,0 Mrd. € oder 155 %). Es ist
anzunehmen, dass diese Verschiebung innerhalb der Posten der Sozialen
Leistungen zum Teil weiterhin auf die Auswirkungen der dritten
Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes zurtickgefiihrt werden kann. Die
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zeigten nach einem
erkennbaren Anstieg in 2020 einen nahezu unveranderten Verlauf. Die in
2021 mit einer Arbeitslosenquote von 3,9 % (2020: 4,1 %) wieder etwas
verbesserte und insgesamt gute Arbeitsmarktlage in Baden-Wirttemberg
dirfte auch angesichts ricklaufiger Zahlen bei der Kurzarbeit dampfend im
Hinblick auf eine gréRere Ausweitung der Sozialen Leistungen gewirkt
haben.

Das Kreisumlageaufkommen nahm im Zuge weiter fallender
Kreisumlagehebesatze (gewogener Landesdurchschnitt 2020: 29,65;
2021: 28,99 Punkte) leicht um -37 Mio. € oder -0,9 % auf 4,17 Mrd. € ab.
Einwohnerbezogen verringerte sich das Kreisumlageaufkommen 2021
gegenuber dem Vorjahr um 4 €/Einw. auf 461 €/Einw. .

Der Anteil der BaumalRnahmen an den Ausgaben der Kapitalrechnung
stieg 2021 merklich um 5 % auf 58 % und erreichte einen Umfang von
insgesamt rd. 4,3 Mrd. €. Im Berichtsjahr 2021 zeigte der Schulbereich als
einziger Bauinvestitionsschwerpunkt mit 87 Mio. € oder 9,4 % Steigerungen
und Uberschritt damit knapp die Milliardenschwelle. Die Gbrigen baulichen
Investitionsschwerpunkte zeigten Uberwiegend ricklaufige Tendenzen.

Entwicklung der kommunalen Schulden

Nach dem aktuell vorliegenden Statistischen Bericht belief sich die fg:ﬂ:‘neai?
Verschuldung der kommunalen Kernhaushalte zum 31.12.2020 auf Schulden

insgesamt 6,47 Mrd. €. Gegenlber den im Bericht korrigierten Werten zum
31.12.2019 bedeutet das eine Zunahme um 494 Mio. € oder 8,3 %.
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Bei der Betrachtung der Schulden ist stets auch das in Teilen damit
geschaffene Vermdgen zu berlcksichtigen. Da aber hierzu noch keine
aussagekraftigen Auswertungen vorliegen, wird hilfsweise das statistisch

erfasste Finanzvermdgen den Schulden gegenubergestellt. Dabei zeigt Finanz-
sich, dass die Gemeinden in Baden-Wiirttemberg in ihren Kernhaushalten ‘(’;Z’r’:ggzzge’
erheblich mehr Finanzvermoégen (27,3 Mrd. €; Vorjahr: 26,0 Mrd. €) halten, héher als

als Schulden (6,5 Mrd. €) ausweisen. Allerdings ist zu beriicksichtigen, Schulden

dass von diesem Finanzvermdgen ein wesentlicher Teil in Beteiligungen
gebunden sein dirfte und insoweit nicht zeitnah realisierbar ware.

Die Verschuldung je Einwohner im Kernhaushalt betrug 2021 bei den
Gemeinden 405 €/Einw. (Vorjahr: 411 €/Einw.).

Reutlingen hatte zum 31.12.2021 eine Verschuldung von 987 €/Einw.
(Vorjahr: 1.106 €/Einw.).

Nachrichtlich:
Die Stadtkreise hatten 2021 eine Verschuldung von durchschnittlich
790 €/Einw. (Vorjahr: 799 €/Einw.).

Ausblick 2023
Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® hat seine Schatzungen fir 2023 —
2027 nach seiner Sitzung vom 9. — 11.05.2023 veroffentlicht.

Nach der Steuerzunahme in 2022 um 7,3 % gegenuber dem Vorjahr wird
bei den Gemeinden fir 2023 lediglich ein Anstieg der Steuereinnahmen
von 2,8 % prognostiziert. In den Jahren 2024 bis 2027 geht man von einer
durchschnittlichen Steigerung von 4,4 % pro Jahr aus.

In Summe werden fur die Gemeinden 2023 Steuereinnahmen von

139,1 Mrd. € und 144,4 Mrd. € im Jahr 2024 prognostiziert (Ist-Ergebnis
2022: 135,4 Mrd. €).
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3. Haushaltssatzung
31 Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2021

Die gesetzlichen Grundlagen fur die Aufstellung, die Gliederung, die
Inhalte, den Erlass sowie die Vorlage an die Rechtsaufsichtsbehérde von
Haushaltssatzung einschliellich Haushaltsplan finden sich in den
§§ 79 bis 81 GemO. Soweit erforderlich, ist eine Nachtragshaushalts-
satzung nach § 82 GemO aufzustellen.

Der Gemeinderat hat am 08.06.2021 die Haushaltssatzung fur den
Doppelhaushalt 2021/2022 beschlossen.

Diese Haushaltssatzung wurde vom Regierungsprasidium Tibingen mit

Erlass vom 15.09.2021 beanstandet  und hinsichtlich  der
Kreditermachtigungen und eingeplanten Verpflichtungsermachtigungen Beanstandung
nicht genehmigt (GR-Drs. 21/010/12). Eine Genehmigung der '?'E[:i::gzlr:l
Haushaltssatzung 2021 wurde in Aussicht gestellt, wenn im Zuge des
Neubeschlusses durch den Gemeinderat der Gesamtbetrag der
Kreditermachtigung um 4 Mio. € und der Betrag der Verpflichtungs-
ermachtigungen um 6 Mio. € reduziert werden.

Am 05.10.2021 hat der Gemeinderat eine entsprechend angepasste
Haushaltssatzung fir das Jahr 2021 (GR-Drs. 21/140/19) beschlossen.

Diese ist vom RP Tibingen mit Erlass vom 18.10.2021 unter Auflagen S:m';g‘;g:lrt'g
genehmigt worden (GR-Drs. 21/010/16). AuRerdem wurde die Stadt darauf satzung 2021
hingewiesen, durch entsprechende Mallnahmen der Verwaltung und Zﬂtﬂe.:gen
Sperrverfligungen des Gemeinderats sicher zu stellen, dass die um

4 Mio. € reduzierten Kreditermachtigungen und die um 6 Mio. € reduzierten
Verpflichtungsermachtigungen nicht Gberschritten werden.

Mit Inkrafttreten der Haushaltssatzung 2021 wurde fur das Haushaltsjahr :?::2,?"5
2021 eine haushaltswirtschaftliche Sperre gem. § 29 GemHVO erlassen Sperre

(GR-Drs. 21/010/13).

Fir das Jahr 2021 wurde das Haushaltsvolumen wie folgt festgesetzt:

2021 Betrag
Ergebnishaushalt -in€-
Ordentlichen Ertrage 362.454.574
Ordentliche Aufwendungen -366.382.732
Veranschlagtes ordentliches Ergebnis -3.928.158
Veranschlagtes Sonderergebnis 0
Veranschlagtes Gesamtergebnis -3.928.158
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2021 Betrag

Finanzhaushalt -in € -
Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushalts 9.111.974
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -26.807.339
= Finanzierungsmittelbedarf -17.695.365
F__iqanzierungsmitteli]berschuss aus Finanzierungs- 17.149.552
tatigkeit

= Saldo des Finanzhaushaltes -545.813
3.2 GesetzmaRigkeit der Haushaltssatzung

Verabgchledung Doppelhaushalt 2021/2022 durch den 08.06.2021
Gemeinderat

Beanstandung der Haushaltssatzung fir die Haushaltsjahre 15.09.2021
2021/2022 durch die Rechtsaufsichtsbehérde R
Erlassl einer angepassten Haushaltssatzung 2021 durch den 05.10.2021
Gemeinderat

Vorlage an die Rechtsaufsichtsbehdrde 08.10.2021
Bestatigung der Gesetzmalligkeit und der Genehmigung

des Gesamtbetrags der vorgesehenen Kreditaufnahme 18.10.2021
sowie des Teilbetrags der Verpflichtungsermachtigungen, T

fur den in Folgejahren Kreditaufnahmen vorgesehen sind

offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2021 29.10.2021
offentliche Auslegung der Haushaltssatzung 2021 02.11.-10.11.2021

Fur die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel galt seit 01.01.2021 die
Regelung der vorlaufigen Haushaltsfuhrung gem. § 83 GemO. Die Interimszeit
Interimszeit dauerte bis einschl. 10.11.2021.

Die Haushaltssatzung wurde am 11.11.2021 rechtswirksam.
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3.3 Kreditermachtigungen

Der Gemeinderat beschloss am 08.06.2021 die Haushaltssatzung
2021/2022 mit Kreditermachtigungen in H6he von insgesamt 25.604.552 €.
Diese wurde vom Regierungsprasidium Tubingen beanstandet. Im Rahmen
des Neubeschlusses der Haushaltssatzung 2021 wurde der Gesamtbetrag
der vorgesehenen Kreditermachtigungen um 4 Mio. € auf 21.604.552 €
reduziert. Vom Gesamtbetrag der Kreditermachtigungen wurden
19.663.377 € in Anspruch genommen. Somit wurde die genehmigte
Summe der Kreditaufnahmen insgesamt eingehalten.

3.4 Verpflichtungsermachtigungen

Gem. § 86 GemO durfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen
fur Investitionen und Investitionsfordermalnahmen in kiinftigen Jahren nur
eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu erméachtigt.

Gem. § 86 Abs. 2 GemO sind Verpflichtungsermachtigungen nur zulassig,
wenn ihre Finanzierung in kinftigen Haushalten moglich ist. Das bedeutet,
dass durch das Eingehen von Verpflichtungsermachtigungen die
Zahlungsfahigkeit in kinftigen Haushaltsjahren nicht beeintrachtigt bzw.
gefahrdet werden darf.

Der Gemeinderat beschloss am 08.06.2021 die Haushaltssatzung
2021/2022 mit Verpflichtungsermachtigungen in Hoéhe von insgesamt
24.103.600 €. Diese wurde vom Regierungsprasidium Tubingen
beanstandet. Im Rahmen des Neubeschlusses der Haushaltssatzung 2021
wurde der Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen
um 6 Mio. € auf 18.103.600 € reduziert. Davon wurde der Teilbetrag von
17.567.049 €, fur den in den Folgejahren Kreditaufnahmen vorgesehen
sind, genehmigt.

Vom Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungserméachtigungen in
Hohe von 18.103.600 € wurden 5.784.249 € in Anspruch genommen.

3.5 Hochstbetrag der Kassenkredite

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite
in Hoéhe von 70Mio.€ bedurfte keiner Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehdrde gem. § 89 Abs. 3 GemO, da dieser jeweils ein
Finftel der im  Ergebnishaushalt veranschlagten ordentlichen
Aufwendungen nicht Uberstieg.

Vier Kassenkredite in Hohe von jeweils 9 Mio. €, 25 Mio. €, 7,5 Mio. € und
14 Mio. € wurden in 2021 aufgenommen, jedoch nicht zum gleichen
Zeitpunkt. Des Weiteren wurden zwei bestehende Kassenkredite um
insgesamt 10 Mio. € erhoht.
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Die im Rahmen des Cash-Pool-Verbunds in Anspruch genommenen
liquiden Mittel der Stiftung Altenhilfe, der Oskar-Kalbfell-Stiftung und des
Nachbarschaftsverbands werden nicht als klassische Kassenkredite
gewertet. Die Kassenkreditermachtigung in Hoéhe von 70 Mio. € wurde
somit eingehalten.

3.6 Finanzplanung

Die Finanzplanung zum Doppelhaushalt 2021/2022 umfasst den Zeitraum
2020 — 2025.

Die Stadtkdmmerei hat ihrer Haushaltswirtschaft eine flnfjahrige Finanz-
planung zugrunde zu legen, die jahrlich anzupassen und fortzuschreiben ist
(§ 85 GemO).

Die Finanzplanung ist dem Gemeinderat spatestens mit dem Entwurf der
Haushaltssatzung vorzulegen und von ihm spatestens mit der Haushalts-
satzung zu beschlief3en.

Der Gemeinderat hat am 08.06.2021 der auf 6 Jahre verlangerten
Finanzplanung 2020 — 2025 zugestimmt.

Aufgrund der Beanstandung der Doppelhaushaltssatzung 2021/2022 durch
das RP Tubingen hat der Gemeinderat eine entsprechend angepasste
Haushaltssatzung fir 2021 beschlossen.

Das nachfolgende Schaubild zeigt die fortgeschriebene Finanzplanung
2020 - 2025:

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ergebnishaushalt -in €-

Ordentlichen Ertrage | 363.191.160 | 362.454.574 | 387.258.098 | 400.770.092 | 415.569.933 431.442.564

Ordentiche -367.879.812 |-366.382.732 |-383.207.888 |-398.582.351 |-413.041.678 | -429.442.880
Aufw endungen

Veranschiagles |, qeg g5y | 3928158 | 4.050.210 | 2.187.741 2.528.255 1.099.684
ordentliches Ergebnis

Veranschlagtes

Sonderergebnis 0 0 0 0 0 0
Veranschlagtes .4.688.652 | -3.928.158 4.050.210 2.187.741 2.528.255 1.999.684
Gesamtergebnis

Finanzhaushalt -in €-

Zahlungsmitteliiber--

schuss/-bedarf des 5.224.939 9.111.974 7.908527 | 12.831.790 | 18.267.304 | 19.025.450

Ergebnishaushalts
Finanzierungsmittel-
Uberschuss/-bedarf | -27.556.881 -26.807.339 | -26.542.577 | -36.636.559 | -31.933.859 -24.464.350
aus Inv.tatigkeit
Finanzierungsmittel-

. -22.331.942 -17.695.365 -18.634.050 -23.804.769 -13.666.555 -5.438.900
Uberschuss/-bedarf

Finanzierungsmittel- r r r r r
Uiberschuss/-bedarf 19.997.481 17.149.552 14.734.049 21.392.769 15.843.000 7.615.000
aus Finanz.tatigkeit

Saldo des -2.334.461 -545.813 | -3.900.001 | -2.412.000 2.176.445 2.176.100

Finanzhaushalts
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4. Prifung des Jahresabschlusses
4.1 Aufstellung des Jahresabschlusses

Nach § 95b GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten

nach Ende eines Haushaltsjahres aufzustellen und vom Gemeinderat

innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen.

Das RPA hat die Prifung des Jahresabschlusses innerhalb von vier Fristen
Monaten nach Aufstellung durchzufuhren.

Der Jahresabschluss besteht aus:

« der Bilanz

« der Ergebnisrechnung

« der Finanzrechnung und

« dem Anhang mit Rechenschaftsbericht

Die Prufung erfolgte auf Basis des Jahresabschlusses 2021 der Stadt
Reutlingen mit Datum vom 30.06.2022. Nach § 95 b Abs. 1 GemO st der
Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushalts-
jahres aufzustellen.

Am 01.07.2022 ging dem RPA die vom Finanz- und Wirtschafts-
blrgermeister unterschriebene Fassung des Zahlenteils in elektronischer
Form zu. Der Rechenschaftsbericht mit den Anlagen zum Jahresabschluss
wurden am 09.03.2023 nachgereicht.

Der Jahresabschluss mit Anlagen (Vermodgensubersicht, Schuldenibersicht
und den in das Folgejahr Ubertragenen Haushaltsermachtigungen) wurde
am 27.04.2023 in den Gemeinderat zur Kenntnis eingebracht.

4.2 Bilanz
421 Gesamtbetrachtung
Nach § 95 Abs. 1 und 2 GemO ist im Rahmen des zu erstellenden Jahres- Gegeniiberstel-

lung Vermégen

abschlusses eine Bilanz aufzustellen. Diese hat samtliche Vermdgens- Kapital

gegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten sowie das
Eigenkapital auszuweisen.

Die Bilanz ist eine stichtagsbezogene Gegenuberstellung des vorhandenen
Vermobgens auf der einen und der jeweiligen Finanzierung auf der anderen
Seite. Die Aktivseite gliedert sich in Anlage- und Finanzvermdgen und stellt
die sogenannte Mittelverwendung dar. Auf der Passivseite sind Eigen- und
Fremdkapital ausgewiesen, welche Aufschluss Uber die Mittelherkunft
geben.
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Das RPA hat gem. § 110 Abs. 1 GemO zu prifen, ob bei der Vermdgens-
und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vor-
schriften verfahren worden ist und das Vermdgen sowie die Schulden und
Ruckstellungen richtig nachgewiesen worden sind. Die Prifung des Jahres-
abschlusses konzentrierte sich dabei auf die Vorgange des Jahres 2021.

Die Schlussbilanz des Haushaltsjahres 2021 schlie3t mit einer Bilanz-
summe von 751.185.268,55 €. Dies ist ein Rickgang gegenuber dem
Vorjahr von 11.581.339,53 € oder 1,5% (Erhéhung 2020 12.525.408,08 €
oder 1,7%).

Vermagens. und 31.12.2021 31.12.2020
Kapitalstrukt
apraistruitur _in€ _in%- _in€- _in %-
1.1 Immaterielle ) 771.664 0,1 529.681 0,1
Vermoégensgegenstande
1.2 Sachvermoégen 565.585.409 75 574.517.654 75
1.3 Beteiligungen Ausleihungen, 44, 159 159 17 127.879.360 17
Wertpapiere
1.3 Forderungen 22.389.177 3 28.721.918 3
1.3 Liquide Mittel 22.070.509 3 21.375.272 3
2. Abgrenzungsposten 10.209.351 1,4 9.742.723 1
Vermogen 751.185.269 100 762.766.608 100
1.1 Basiskapital 451.543.941 60 458.240.759 60
1.2 Riicklagen 26.732.946 3,6 20.468.802 2,7
2. Sonderposten 114.029.373 15 112.775.356 15
3. Ruckstellungen 11.764.734 1,6 12.100.301 1,6
4. Verbindlichkeiten 139.806.525 19 155.350.191 20
5. Passive 7.307.750 1 3.831.200 0,5
Rechnungsabgrenzung
Kapital 751.185.269 100 762.766.608 100

Anhand der oben stehenden Tabelle wird im Vergleich zum Vorjahr
deutlich, welchen Anteil die einzelnen Bilanzpositionen innerhalb des
Vermobgens und des Kapitals bei der Stadt einnehmen.

Auf der Vermdgensseite der Stadt bildet das Sachvermoégen, auf der
Kapitalseite das Basiskapital die gréfdte Position der Bilanz. Nachfolgend
werden die wesentlichen Feststellungen zu den jeweiligen Bilanzpositionen
erlautert.
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4.2.2 Aktiva

Die Verteilung der jeweiligen Anteile der Bilanzpositionen zum 31.12.2021 \Jerrgf':gensseite
auf der Aktivseite der Bilanz verdeutlicht das nachfolgende Diagramm. er=fanz

Aktiva

1%

B 1.1 Immaterielle
Vermogensgegenstande

B 1.2 Sachvermogen

1.3 Beteiligungen,
Ausleihungen, Wertpapiere

M 1.3 Forderungen

m 1.3 Liquide Mittel

1 2. Abgrenzungsposten

4.2.21 Immaterielle Vermégensgegenstande
Bilanzposition 1.1
31.12.2021 31.12.2020 Veranderung
Bilanzwert
771.664 € 529.681 € +241.983€/457 %

Die immateriellen Gegenstédnde des Anlagevermdgens wurden in Stich-
proben gepruft. Der Bilanzwert wird bestatigt.
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4222 Sachvermégen

Bilanzposition 1.2

31.12.2021 31.12.2020 Veranderung

Bilanzwert

565.585.409 € | 574.517.654 € -8.932.246€/1,6 %

Die Bestande innerhalb des Sachvermégens ergeben sich durch Zu- und
Abgange, durch Umbuchungen und die Abschreibungen des Vermdgens.
Die Bestande werden in der folgenden Tabelle dargestellt:

. 31.12.2021 31.12.2020
Sachvermogen
-in € -
1.21 Unbeba_gte Gru.ndstUcke und 99 430.855 95 253 841
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2 Bebautg. Grund§tﬂcke und 245.562.765 262.590 668
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.3 Infrastrq.kturver.mt')gen und 158472 140 161.810.695
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 3.796.194 3.333.288
1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 9.353.248 9.281.035
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, 10.671.608 11.370.221
Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 6.272.517 5.133.296
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 32.026.082 25.744.611
Summe Sachvermégen 565.585.409 574.517.654

Unter Berucksichtigung von Abschreibungen und Abgéngen geht die Ab-
nahme beim Sachvermdégen um rd. 8,9 Mio. € hauptsachlich auf
Anlagenabgange innerhalb der Anlagenklasse der bebauten Grundstlicke
und grundstlicksgleichen Rechte zurtick.
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Die Summe der Zugange und Umbuchungen innerhalb der einzelnen An-
lagenklassen der Sachanlagen verdeutlicht das nachfolgende Diagramm.

Zu- und Umbuchungen im Sachvermégen

12.000.000,00

10.000.000,00

8.000.000,00

6.000.000,00

4.000.000,00

2.000.000,00

" e
-in €-
B unhehaute Grundstiicke 5.980.583,44
1 bebaute Grundstiicke, Gebaude 10.267.516,53
Infrastrukturvermagen 1.686.585,29
m Bauten auf fremdem Grund 1.480.008,93
B Fahrzeuge, Maschinen,techn.Anlagen 753.754,46

Betriebs-und Geschaftsausstattung 3.401.145,84
B Anlagen im Bau 6.756.473,19

Geprift wurden Zu- und Abgange sowie Umbuchungen und
Nachaktivierungen in Stichproben; die Buchungen wurden mit den
Kostenarten ,Erwerb, bzw. Veraullerung von Grundsticken und
Gebauden® abgeglichen, aufgetretene RUckfragen konnten mit der
Anlagenbuchhaltung geklart werden.

Die wesentlichen Feststellungen aus der Prifung:

- Die Steigerung bei den unbebauten Grundsticken ergibt sich vor allem
aus den Grundstickskaufen Mahden in Kirchentellinsfurt (rd. 2 Mio. €)
und Steigackerstrafle in Altenburg (rd. 0,9 Mio. €) sowie aus den
Baulandumlegungsverfahren Moselstral3e in Altenburg (rd. 1,8 Mio. €)
und Besterwasen in Ofterdingen (rd. 0,2 Mio. €).

- Der Anstieg bei den bebauten Grundstiicken setzt sich vor allem aus
Zugangen von rd. 2,4 Mio. € und Umbuchungen von rd. 5,3 Mio. € bei
Kinderbetreuungseinrichtungen und Flichtlingsunterkinften zusammen.
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- Anlagen mit verhaltnismaRig geringen Werten wurden in den Vorjahren
als Einzelanlage in der Anlagenbuchhaltung ausgewiesen. Es handelte
sich um die Aktivierung von Einzelanlagen mit relativ geringen Werten,
welche Erganzungen oder Erweiterungen von bestehendem Vermdégen
dargestellt haben. Um die Anlagenbuchhaltung Ubersichtlich und
eindeutig zu halten, wurde gefordert, diese Vermogensgegenstande auf
die entsprechenden bestehenden Anlagenstammsatze zu buchen. Da
im NKHR die Abschreibungen aus Restwert und Restnutzungsdauer
ermittelt werden, ist es moglich, investive Malnahmen auf einen
vorhandenen Stammsatz zu buchen. Die Problematik wurde gemeinsam
mit der Stadtkdmmerei thematisiert. In 2021 wurde keine Aktivierung von
Vermobgensgegenstanden mit verhaltnismalig geringen Werten
festgestellt. Der Prufungsfeststellung der Vorjahre wurde entsprochen.

- Als groten Anteil bei den Anlagenabgangen innerhalb der bebauten

Grundstlicke und grundstlicksgleichen Rechte wurden Abgange im
Zusammenhang mit der VerduRerung, bzw. Ubernahme der Immobilien
des Willi-Betz-Areals durch die GER GmbH&Co.KG gepruft. Die
Anlagenabgange betreffen Gebaude und Aufbauten, AuRenanlagen und
Betriebsvorrichtungen welche in Abstimmung mit dem Fachamt nicht
Ubernommen und abgebrochen wurden.
Des Weiteren wurden Immobilien auf diesem Areal im Rahmen eines
Einbringungvertrags an die GER Ubertragen. Diese Vorgange fuhrten
bei der Stadt zu Abgangsbuchungen ohne Erl¢s. Die Verbuchung der
entsprechenden Vorgdnge wurde thematisiert, Dokumentationen Uber
die entsprechenden Vorgadnge wurden vorgelegt, die Vorgange und
Buchungen wurden nachvollzogen.

- Beim Infrastrukturvermégen sind beim Abgleich der Anlagenabgange
und der dazugehodrenden Verkaufserlése Differenzen aufgefallen. Die
Aufteilung des Kaufpreises auf die verauRerten Flachen und die
Aufbauten wurde entsprechend nachgewiesen.

- Im Zusammenhang mit der Prufung der Erlése aus Anlagenabgangen
wurde die Vollstandigkeit der Mehr-Mindererldse in diesem Bereich
geprift. Einzelne Vermoégensgegenstdnde wurden exemplarisch
betrachtet. Die Vorgange konnten nachvollzogen werden, es ergaben
sich keine Beanstandungen.

- Bei den Anlagen im Bau sind Zugange von rd. 15,6 Mio. € im Jahr 2021
festzustellen. Der hoéchste Zugang betrifft mit rd. 1,3 Mio. € die
Rathaussanierung. Die Umbuchungen von rd. 8,9 Mio. € ergeben sich
aus abgerechneten Anlagen im Bau nach der Fertigstellung der
Vermdgensgegenstande sowie der erfolgten Auflassung bei
Grundstuckskaufen. Innerhalb der Anlagen im Bau wurden die Anlagen
von noch nicht abgerechneten Baukosten der NBWS geprift. Es
handelte sich um BaumaRnahmen, welche Verbindlichkeiten der Stadt
gegenuber der NBWS darstellten.
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Die Vermégensubersicht und die Bilanz stimmen mit den
ausgewiesenen Werten der Anlagenbuchhaltung in SAP (berein.
Grundsatzlich sollte auf die Ubereinstimmung der ausgewiesenen Daten
geachtet werden.

- Verschiedene Korrekturbuchungen im Zusammenhang mit der
Projektarbeit NKHR-Umstellung der Eigenbetriebe sowie von
fehlerhaften Erstbewertungen waren Bestandteil der Prifung. Die
Korrekturen betrafen die Aufteilung von Flurstlicken zwischen Stadt und
Eigenbetreib, die festgelegten Nutzungsarten, die Flachenangaben,
Veranderungen durch Fortschreibungsnachweise, Kaufvertrage und
Auflassungsvertrage. Die Korrekturen wurden nachvollzogen.

Die Prifung wurde mit einem separaten Prifungsbericht abgeschlossen.

Kennzahlen zum Anlagevermogen:

Bereits in der Ubersicht zum Vermdgen und Kapital unter 4.2.1 sind die
Anteile oder Quoten abzulesen, welche die jeweilige Bilanzposition im
Verhaltnis zum Gesamtkapital, bzw. zum gesamten Vermogen einnimmt.
Nachfolgend die Werte fur 2021 fur die Bilanzpositionen des Anlage-
vermogens im Verhaltnis zum gesamten Vermdgen der Stadt Reutlingen.

31.12.2021 -in % -
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 0,1
1.2 Sachvermoégen 75,3
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte 13,2
1.2.2 Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte 32,7
1.2.3 Infrastrukturvermégen u. grundstiicksgleiche Rechte 211
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 0,5
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 1,2
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1,4
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 0,8
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 4.3
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Die Anlagendeckung zeigt das Verhaltnis von langfristigem Kapital
(Eigenkapital, Sonderposten, Kredite und kreditdhnliche Rechtsgeschéafte)
und langfristigem Vermdgen (Anlagevermdgen, Anteile an verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen, Kapitaleinlagen und Ausleihungen) auf.
Gemal der ,Goldenen Bilanzregel“ soll langfristiges Vermodgen auch lang-
fristig finanziert sein. Der ermittelte Wert sollte 100 % oder mehr betragen.

800.000.000

700.000.000

600.000.000 -

500.000.000 -—
Vermaogen

400.000.000 +— : :
M Eigenkapital

300.000.000 -— M Fremdkapital

200.000.000 -

100.000.000 -+

O T T T T
2017 2018 2019 2020 2021

Der Anlagendeckungsgrad betragt fur 2017 102,1 %, fir 2018 101,7 %,
far 2019 99,3 %, fur 2020 97,8 % und fur 2021 100,5%.

4223 Finanzvermogen

Bilanzposition 1.3
31.12.2021 31.12.2020 Veranderung
Bilanzwert
174.618.845€ | 177.976.550 € -3.357.705€/1,9%
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Die Bestande innerhalb des Finanzvermogens werden in der folgenden
Tabelle dargestellt.

} 31.12.2021 31.12.2020
Finanzvermodgen
-in € -
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 61.437.711 61.542.159
1.3.2 Beteiligungen 936.240 958.640
1.3.4 Ausleihungen 67.785.207 65.378.561
1.3.5 Wertpapiere 0 0
1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 8.118.013 8.636.519
o ansforivitungen 2:495.234 529.232
1.3.8 privatrechtliche 11.775.930 19 256.167
Forderungen
1.3.9 Liquide Mittel 22.070.509 21.375.272
Summe Finanzvermdégen 174.618.845 177.976.550
Der grofdte Rulckgang innerhalb des Finanzvermdgens ist bei den Privatrechtliche
privatrechtlichen ~ Forderungen  (u.a.  Mieten,  Nutzungsentgelte, ;szuezri‘;:‘l?:;“um
Essensgelder) festzustellen. Die Reduzierung gegenuber dem Vorjahr rd. 7,5 Mio. €
betragt rd. 7,5 Mio. € und ist in der Hauptsache zum einen auf eine um
rd. 1,5 Mio. € geringere Forderung gegentber der RSV in Bezug auf
Ruckzahlung von Ausgleichsleistungen zuriickzufihren, zum anderen fiel
der tagliche Girokontoubertrag aus dem Cash-Pool-Verbund zwischen der
Stadt und der SER zum Stichtag 31.12.2021 um rd. 4,3 Mio. € geringer aus
als zum selben Stichtag des Vorjahres.
Die Forderungen aus Transferleistungen erhéhten sich um rd. 1,6 Mio. €.
Dies ist vor allem auf eine héhere Forderung im Bereich des kommunalen
Finanzausgleichs, d.h. des Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer
zurtickzufihren.
Die offentlich-rechtlichen Forderungen gingen im Jahr 2021 um
rd. 0,5 Mio. € zuruck und belaufen sich auf rd. 8,1 Mio. €. Der gréf3te darin
enthaltene Posten, die Steuerforderungen, reduzierte sich von fsgf;:r:ngen
rd. 5,8 Mio. € weiter auf rd. 5,2 Mio.€. Weitere oOffentlich-rechtliche rd. 5,2 Mio €

Forderungen beinhalten in der Hauptsache ausstehende
Verwaltungsgebuihren oder ebenfalls Nutzungsentgelte, Nebenforderungen
wie Sdumniszuschlage und Nachzahlungszinsen und BuRgelder.
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Von den offenen Posten aus der Geschaftspartnerbuchhaltung insgesamt
in Héhe von rd. 13,3 Mio. € sind zum 31.12.2021 rd. 1,37 Mio. € alter als
4 Jahre, davon wurden zwischenzeitlich (bis dato) ca. 0,5 Mio. €
ausgeglichen bzw. bereinigt. Es bleiben (zum Auswertungsstichtag
20.02.2023) somit rd. 0,86 Mio. € offene Forderungen aus den Jahren 2017
bis 2000.

Offene Forderungen aus den Jahren 2018 und 2019 belaufen sich auf
rd. 1,67 Mio. €, davon wurden bis zum Auswertungsstichtag 20.02.2023
ca. 0,63 Mio. € ausgeglichen bzw. bereinigt.

Fur die Aufstellung des Jahresabschlusses wurden laut Rechenschafts-
bericht die Forderungen zu ihren ,Nominalwerten abzliglich Pauschalwert-
berichtigungen® aufgenommen. Pauschal- und Einzelwertberichtigungen
aufgrund von Ausfallrisiken wurden wiederum nach Aussage der
Stadtkdmmerei aus zeitlichen Grinden keine vorgenommen. Eine
entsprechende Stellungnahme wurde bereits anlasslich der Uberdrtlichen
Prifung der GPA fir die Jahre 2012 — 2017 erstellt.

Die offenen Posten aus der Geschaftspartnerbuchhaltung wurden mit den
Bilanzwerten verglichen. Der Abgleich ergab keine Differenzen.

Der Bestand an liquiden Mitteln in der Bilanz lag am 31.12.2021 bei Bestand an
rd. 22 Mio. €. Darin enthalten ist der dauerhafte Liquidititskredit des iguden Miteln
Landkreises Reutlingen im Rahmen der Sozialhilfedelegation in Hohe von

3,6 Mio. €.

Die Bilanzwerte wurden mit dem Tagesabschluss der Stadtkasse zum
31.12.2021 abgeglichen. Der Abgleich ergab keine Differenzen.

Die Bestande der Girokonten und der Geldmarktkonten wurden dariber
hinaus durch Kontoausziige nachgewiesen.

Bei den Ausleihungen innerhalb des Finanzvermdgens ist ein Anstieg von
rd. 2,4 Mio. € festzustellen. Die Steigerung geht vor allem auf ein
gewahrtes Gesellschafterdarlehen in 2021 gegenuber der GER von
rd. 5,3 Mio. € zurtck. Tilgungsleistungen von weiteren verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen fihrten zum oben
genannten Anstieg. Die Tilgungen gehen vor allem auf SER mit
rd. 2,8 Mio. € zurlick. Das zins- und tilgungsfreie Darlehen an die Stiftung
Volksbildung von rd. 8,8 Mio. € ist wie in den Vorjahren unverandert
ausgewiesen.

Die Reduzierung der Anteile an verbundenen Unternehmen geht vor allem

auf die VerauBerung von Geschéftsanteilen an der KGE West an die
Gemeinde Kusterdingen zurtck.
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Im Jahresabschluss ist in der Beteiligungstbersicht (Anlage G) aufgrund
der neuen Firmenbezeichnung der Zweckverband Kommunale Informa-
tionsverarbeitung Reutlingen-Ulm in Zweckverband 4 IT zu &ndern.

4.2.24 Abgrenzungsposten

Bilanzposition 2.
31.12.2021 31.12.2020 Veranderung
Bilanzwert
10.209.351 € 9.742.723 € +466.628 € /4,8 %

Als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Aktivseite der Bilanz sind vor
dem Abschlusstag geleistete Ausgaben auszuweisen, soweit sie einen
Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

31.12.2021 31.12.2020
Aktive Rechnungsabgrenzung
-in € -
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzung 2.196.143 2.115.758 .
geleistete
2.2 Sonderposten fur geleistete Investitions-
Investitionszuschisse 8.013.208 7.626.965 zuschiisse
Summe Rechnungsabgrenzung 10.209.351 9.742.723

Die zum 01.01.2021 abgegrenzten Betrage fur die Beamtenbesoldung und
Sozialhilfezahlungen wurden aufgeldst. Die Auszahlungen fur Sozialhilfe-
zahlungen und die Beamtenbesoldung fur Januar 2022 wurden der
Rechnungsabgrenzung zum 31.12.2021 zugefuhrt. Die Betrdge wurden
vom Fachamt entsprechend nachgewiesen.

Der Sonderposten flr geleistete Investitionszuschisse bildet die Zuwei-
sungen und Zuschusse fiur Investitionen Dritter ab. Der Restwert und die
Auflésung des Jahres 2021 entspricht dem entsprechenden Konto in der
SAP Buchhaltung.

Nach § 40 Abs. 4 GemHVO sollen die Zuschusse in den Haushaltsjahren
periodengerecht ergebniswirksam werden, in denen mit dem
bezuschussten Gut zur kommunalen Aufgabenerfillung beigetragen wird.
Die Stadt erwirbt kein Eigentum an den geférderten Objekten.

Die Bilanzposition wurde in Stichproben geprift. Der Bilanzwert wird
bestatigt.
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4.2.3 Passiva

Die Verteilung der jeweiligen Anteile der Bilanzpositionen zum 31.12.2021
auf der Passivseite der Bilanz verdeutlicht das nachfolgende Diagramm.

Passiva

M 1.1 Basiskapital

W 1.2 Rucklagen

™ 1.4 Sonderposten

M 2. Riickstellungen

m 3. Verbindlichkeiten

1 4. Passive
Rechnungsabgrenzung
4.2.31 Kapitalposition
Bilanzposition 1.
31.12.2021 31.12.2020 Veranderung
Bilanzwert
478.276.886 € | 478.709.561 € +432.675€ /10,1 %

Die Kapitalposition setzt sich aus dem Basiskapital und den Rucklagen
zusammen. Das Basiskapital wurde als rechnerischer Saldo aus dem
Vermdgen (Aktiva) und den Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Sonder-
posten (Passiva) fur die Eréffnungsbilanz ermittelt und wird in den Jahres-

abschllssen fortgeschrieben.
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. . 31.12.2021 31.12.2020
Kapitalposition
-in€-
Basiskapital 451.543.941 458.240.759
Riicklage des ordentlichen Ergebnisses 25.507.761 11.813.245 Zunahme bei der
Rucklage des

. : ordentlichen
Rucklage des Sonderergebnisses 1.155.539 8.581.805 Ergebnisses
Zweckgebundene Ricklagen 69.645 73.753
Summe Kapitalposition 478.276.886 478.709.561

Das Kapital der Stadt Reutlingen setzt sich aus den in der Tabelle
dargestellten Positionen zusammen. Das Basiskapital hat sich um
6.696.818,25 € im Vorjahresvergleich verringert. Die Reduzierung ergibt
sich aus verschiedenen Korrekturen der Eréffnungsbilanz 2017 gegen das
Basiskapital. Die wesentlichen Korrekturen betrafen die Ausbuchung der
FAG-Ruckstellung von 1,5Mio.€ und die Bilanzierung der
Grabnutzungsgebihren von rd. 8,2 Mio. € als Verbindlichkeit gegentber
den TBR. Der Anstieg bei der Rucklage des ordentlichen Ergebnisses
entspricht dem von der Kadmmerei ausgewiesenen Uberschuss des
ordentlichen Ergebnisses 2021 von 13.694.516,32 €. Der Fehlbetrag des
Sonderergebnisses von 7.426.265,61 € wurde der entsprechenden
Rucklage enthommen.

Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital
und somit auch am Gesamtvermdgen an.

Die Fremdkapitalquote gibt den Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital
und somit auch am Gesamtvermdgen an.

Die beiden Kennzahlen wurden in der Anlage G fur das Jahr 2021 richtig
berechnet und dargestellt. Durch einen Ubertragungsfehler der Ergebnisse
aus 2019, muss die Eigenkapitalquote 2019 auf 64 % korrigiert werden.
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Das Kreisdiagramm der Passivseite unter Punkt 4.2.3 verdeutlicht die
Anteile der Positionen der Bilanz. Das nachfolgende Diagramm zeigt das
Verhaltnis von Eigen- und Fremdkapitalquote auf.

100%
90%
80%
70%
60%
50% m Fremdkapitalquote

40% m Eigenkapitalquote
(1]

30%
20%
10%

0%
2017 2018 2019 2020 2021

Die zweckgebundenen Ricklagen bestehen aus den Ricklagen der Isolde-
Kurz-Stiftung, der Pauline-Haussler-Stiftung und den Ricklagen des
jeweiligen Jahresabschlusses.

4.2.3.2 Sonderposten

Bilanzposition 2.
31.12.2021 31.12.2020 Veranderung
Bilanzwert
114.029.372 € 112.775.356 € +1.254.017€/1,1 %

Bei den Sonderposten flr erhaltene Investitionszuweisungen handelt es
sich um Mittel, die die Kommune flir die Finanzierung von Investitionen
(Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden) erhalten hat.
Zu den Sonderposten fiur erhaltene Investitionsbeitrage zahlen als
Investitionsbeitrage die Anschluss- und ErschlieBungsbeitrdge nach
§§ 20 ff. KAG.

Zu den sonstigen Sonderposten gehéren samtliche Positionen im Zusam-
menhang mit unentgeltlichem Erwerb sowie Geldspenden mit investivem
Verwendungszweck.
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Sonderposten werden in der Bilanz zwischen dem Basiskapital und den
Ruckstellungen bilanziert. Damit wird aufgezeigt, dass sie weder eindeutig
dem Eigenkapital noch dem Fremdkapital zugeordnet werden kénnen.

Die Darstellung erfolgt nach dem Bruttoprinzip, d. h. der Vermdgens-
gegenstand wird in Hohe der Anschaffungskosten, ohne Abzug des
erhaltenen Zuschusses, aktiviert. Zusatzlich wird auf der Passivseite in
Hohe des Zuschusses ein Sonderposten gebildet. Der Sonderposten wird
entsprechend dem Abschreibungszeitraum und dem Abschreibungssatz
des zugeordneten Vermbgensgegenstands sukzessive aufgeldst.

31.12.2021 31.12.2020
Sonderposten
-in€-

Sonderposten fir Investitionszuweisungen 78.189.298 79.206.521
Sonderposten aus Beitragen und dhnlichen 20.188.446 20.832.347
Entgelten

Sonstige Sonderposten 15.651.629 12.736.488
Summe Kapitalposition 114.029.373 112.775.356

Innerhalb der Prifung der Sonderposten wurden die Zugangsbuchungen
mit den jeweiligen Zuweisungen abgeglichen.

Fragen im Zusammenhang mit den Abrechnungen konnten mit der
Anlagenbuchhaltung geklart werden.

Die saldierten Veranderungen werden ausfuhrlich im Anhang VII zum

Jahresabschluss 2021 erlautert. Die im Anhang dargestellten Betrage
stimmen mit der Anlagenbuchhaltung tberein.

4.2.3.3 Riickstellungen

Bilanzposition 3.
31.12.2021 31.12.2020 Veranderung
Bilanzwert
11.764.734 €| 12.100.301 € -335.567 €/2,8 %

Ruckstellungen sind fur ungewisse Verbindlichkeiten und hinsichtlich ihrer
Hohe oder des Zeitpunkts ihres Eintritts fur unbestimmte Aufwendungen zu
bilden. Sie durfen nur aufgeldst werden, soweit der Grund hierflr entfallen
ist.
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. 31.12.2021 31.12.2020
Riickstellungen
-in€-

Lohn- und Gehaltszahlungen 2.305.971 2.625.336
Sanierung von Altlasten 2.482.000 1.682.000
FAG-Ruckstellung 0 1.500.000
Steuerriickzahlungen 5.129.012 5.129.012
ausstehende ErschlieBungsverpflichtungen 1.847.750 1.163.952
Summe Riickstellungen 11.764.734 12.100.300

Es bestehen Ruckstellungen fur Lohn- und Gehaltszahlungen und fur die
Sanierung von Altlasten. Die Rickstellung fir den Finanzausgleich fir
Umlagezahlungen in den Folgejahren war in der Erdffnungsbilanz zu hoch
angesetzt. Der Betrag wurde erfolgsneutral gegen das Basiskapital
korrigiert. Die in 2019 neu gebildete Ruickstellung aufgrund eines
Widerspruchs gegen Steuerrtickzahlungen ist unverandert ausgewiesen.
Der Rickstellung flr ausstehende ErschlieBungsverpflichtungen wurden
rd. 684 T€ zugefihrt. Die Inanspruchnahme des Wahlrechts, diese Riick-
stellungen zu bilden, wurde begrindet. Die Ermittlung der Hoéhe der
jeweiligen Ruckstellung wurde belegt.

Die Rickstellung fir Lohn- und Gehaltszahlungen beinhaltet Zahlungen fiir
Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit. Die
Auflésung, die Zufihrung und der Bestand der Rickstellung wurden durch
die Organisationsabteilung mit einer Aufstellung der betreffenden Personen
und den zugrundeliegenden Berechnungen belegt.

Der stadtische Anteil an der beim KVBW gebildeten Pensionsrickstellung
wurde durch entsprechende Unterlagen belegt.

4.2.3.4 Verbindlichkeiten

Bilanzposition 4.
31.12.2021 31.12.2020 Veranderung
Bilanzwert Abnahme
139.806.525 € | 155.350.191 € - 15.543.666 €/ 10,0 % Verbindlichkeiten

um 15,5 Mio. €

Die Verbindlichkeiten sind gem. §91 Abs.4S.2 GemO in Hohe des
Ruckzahlungsbetrags anzusetzen.
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Die Verbindlichkeiten haben im Jahr 2021 um insgesamt rd. 15,5 Mio. € im
Vergleich zum Vorjahr abgenommen und setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2021 31.12.2020
Verbindlichkeiten
-in € -

4.2. aus Kreditaufnahme 113.658.125 126.701.800
4.2.1 Investitionskredite 110.058.125 98.101.800
4.2.2 Liquiditatskredite 3.600.000 28.600.000
4.4 aus Lieferung und Leistung 6.958.230 8.012.198
4.5 aus Transferleistungen 1.563.793 10.281.054
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 17.626.378 10.355.140
Summe Verbindlichkeiten 139.806.525 155.350.191

Die grofdte Veranderung resultiert aus der Abnahme der Verbindlichkeiten
aus Kreditaufnahmen (Investitionskredite sowie Liquiditatskredite) um
rd. 13 Mio. €. Im Jahr 2021 wurden Kreditvertrage flur Investitionen Uber
insgesamt rd. 19,7 Mio. € neu abgeschlossen, die kurzfristigen
Kassenkredite (Liquiditatskredite) konnten, bis auf den standigen
Liquiditatskredit des Landkreises Reutlingen im Rahmen der
Sozialhilfedelegation in Héhe von 3,6 Mio. €, abgeldst werden (Bestand
Liquiditatskredite Vorjahr 28,6 Mio. €). Die Bilanzposition verringerte sich,
unter Bertcksichtigung von Tilgungsleistungen von rd. 7,7 Mio. €, auf
rd. 113,7 Mio. €.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen nehmen um 8,7 Mio. € ab.
Weist ein Forderungskonto eines Geschéaftspartners zum Bilanzstichtag
einen negativen Saldo aus, so wird dieser in der Bilanz umgegliedert und
als Verbindlichkeit ausgewiesen.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten gibt es eine Zunahme von
rd. 7,3 Mio. €. Es erfolgte eine Berichtigung der Eroffnungsbilanz 2017 die
aus der Uberértlichen Prifung der Haushalts-, Kassen und
Rechnungsprifung der Stadt in den Haushaltsjahren 2012 bis 2017 (vgl.
GR-Drs. 21/002/28, Prifungsfeststellung Nr. 62) resultiert.
Verbindlichkeiten gegenuber dem Eigenbetrieb TBR aus
Grabnutzungsgebihren in Héhe von rd. 8,2 Mio. € wurden gegen das
Basiskapital bilanziert. Beim Eigenbetrieb TBR sind diese Verbindlichkeiten
der Stadt innerhalb des Ausgleichspostens ,Rechnungsabgrenzung
Grabnutzungsgebiihren* seit dem Jahr 2015 bilanziert. Eine Ubernahme in
die Eréffnungsbilanz 2017 der Stadt Reutlingen erfolgte nicht. Dies wurde
im Jahresabschluss 2021 nachgezogen.

Alle offenen Kreditorenbelege sind in den Verbindlichkeiten aus Lieferung
und Leistung zum 31.12.2021 vollstandig erfasst und ausgewiesen.
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Nach § 55 Abs. 2 GemHVO hat die Stadt eine Schuldenlbersicht zu
erstellen. Diese ist gem. § 95 Abs. 3 Nr.2 GemO in den zusatzlichen
Angaben zur Bilanz aufgefuhrt (Anlage VIII. C Jahresabschluss).

Die Schuldentbersicht beinhaltet entsprechend der Definition ,Schulden®
gem. § 61 Nr.37 GemHVO nicht die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen (rd. 7 Mio. €), die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
(rd. 1,6 Mio. €), sowie die sonstigen Verbindlichkeiten (rd. 17 Mio. €).

In der Schuldenubersicht sind die Schulden der Stadt zu Beginn und Ende
des Haushaltsjahres sowie die Tilgungsraten nachzuweisen.

Die Verschuldung hat sich wie folgt entwickelt:

Verschuldun Abnahme
g Verschuldung
140 Mio€ - um rd.
o 127,69 Mio€ 13,4 Mio. €
. 114,22 Mio€ 114,31 Mio€
120 Mio€
100 Mio€ _ 84,92 Mio£
78,26 Mio€
80 Mio€
60 Mio€
40 Mio€
20 Mio€
0 Mio€
2017 2018 2019 2020 2021

Verschuldung

4.2.3.5 Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzposition 5.
31.12.2021 31.12.2020 Veranderung

Bilanzwert
7.307.750 € 3.831.200 € + 3.476.550 € /90,7 %

Hier werden erhaltene Einzahlungen ausgewiesen, soweit sie einen Ertrag
fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.
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. 31.12.2021 31.12.2020
Passive Rechnungsabgrenzung
-in € -
Spenden 215.876 229.557
Grundstiicksverkaufe 5.208.906 566.897
Férdermittel 1.882.968 3.034.745
Summe Rechnungsabgrenzung 7.307.750 3.831.199

Die grofte Veranderung innerhalb der passiven Rechnungsabgrenzung ist
bei den Grundstucksverkaufen, bei denen die Auflassung noch nicht erfolgt
ist, festzustellen.

In den Férdermitteln von rd. 1,9 Mio. € sind rd. 1,7 Mio. € an Zuweisungen
aus dem Lead-City Programm separat von den Spenden ausgewiesen.

Die Bilanzposition wurde in Stichproben geprift. Der Bilanzwert wird
bestatigt.

4.3 Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung werden die Ertrdge und Aufwendungen der
Kommune  gegenlbergestellt. Die  Ergebnisrechnung ist gem.
§ 49 Abs. 2 GemHVO in Staffelform mindestens in der Gliederung nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 24 GemHVO aufzustellen. Die Behandlung von
Uberschiissen und Fehlbetragen ist entsprechend
§ 2 Abs. 1 Nr. 25 bis 35 GemHVO darzustellen.
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Das ordentliche Ergebnis und das Sonderergebnis bilden zusammen das
Gesamtergebnis. Das Gesamtergebnis 2021 schliel3t mit einem Jahres-
Uberschuss in Hohe von 6.268.250,71 € ab und gliedert sich wie folgt:

2021 2020
Ergebnisrechnung
-in € -

Ordentliche Ertrage 389.621.541 378.523.414
Ordentliche Aufwendungen 375.927.025 385.563.476
Ordentliches Ergebnis 13.694.516 -7.040.062
AuBerordentliche Ertrage 4.326.467 6.868.002
Aufierordentliche Aufwendungen 11.752.733 3.590.045
Sonderergebnis -7.426.266 3.277.958
Gesamtergebnis 6.268.251 -3.762.104

Das ordentliche Ergebnis weist einen Uberschuss von 13.694.516,32 €
aus.

Gem. § 49 Abs. 3 Satz 2 GemHVO wurde der Uberschuss aus dem
ordentlichen Ergebnis der Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses zugefiihrt. Die Bilanzposition erhéht sich deshalb um diesen
Uberschuss von 11.813.244,75 € auf 25.507.761,07 €.

Der Fehlbetrag beim Sonderergebnis wurde
gem. § 49 Abs. 3 Satz 3 GemHVO i. V. m. § 25 Abs. 4 GemHVO durch
Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
verrechnet. Die Bilanzposition verringert sich um diesen Fehlbetrag von
8.581.804,94 € auf 1.155.539,33 €.
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Die Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und des
Sonderergebnisses haben sich seit Einfihrung der Doppik wie folgt
entwickelt (ohne zweckgebundene Rucklagen):

Riicklagen aus Uberschiissen des ordentl. und des
Sonderergebnisses

30.000.000 €
25.000.000 €
20.000.000 €
15.000.000 €
10.000.000 €

5.000.000 €

0€
2017 2018 2019 2020 2021

e Riicklage aus Uberschiissen

. i 15.313.783 € 18.853.307 € 18.853.307 € 11.813.245 € 25.507.761 €
des ordentlichen Egebnisses

Riicklage aus Uberschiissen
des Sonderergebnisses

Riicklage gesamt 16.382.007 € 23.007.229 € 24.157.154 € 20.395.050 € 26.663.300 €

1.068.223 € 4.153.922€ 5.303.847€ 8.581.805€ 1.155.539€

Die Uberschiisse und Fehlbetrage sowie ihre Behandlung wurden in der
Ubersicht ,Behandlung von Uberschiissen und Fehlbetragen® auf S. 7 des
Jahresabschlusses dargestellt.

Im Rahmen von Schwerpunktprifungen sowie bei der laufenden Prifung
der Kassenvorgange nach § 112 Abs. 1 Satz 1 GemO hat das RPA die
Verbuchung der Ertrdge und Aufwendungen stichprobenweise gepruft.
Soweit sich Feststellungen ergaben, wurde die Bereinigung im Rahmen der
Prufung veranlasst.
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431 Ordentliches Ergebnis

Nach zwei defizitdren Jahren weist das ordentliche Ergebnis 2021 wieder
einen Uberschuss aus und belauft sich auf 13.694.516,32 €.

Die Ertrags- und Aufwandsarten stellen sich wie folgt dar:

Ertrage und Aufwendungen

Steuern und ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Zinsen und ahnliche Ertrage

Aktivierte Eigenleistungen und
Bestandsveranderungen

Sonstige ordentliche Ertrage

Ordentliche Ertrage

Personalaufwendungen

Aufwendungen fiir Sach-/Dienstleistungen
PlanmaRige Abschreibungen

Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Ordentliche Aufwendungen

Ordentliches Ergebnis

2021

-in € -

163.918.311

135.895.146

547.314

12.667.324

14.840.740

31.249.019

18.267.904

69.825

12.165.958

389.621.541

108.000.407

73.066.987

20.628.926

2.532.822

152.101.506

19.596.377

375.927.025

13.694.516
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2020

166.476.309

134.204.541

546.400

12.314.118

13.223.950

25.906.079

11.026.264

77.478

14.748.275

378.523.414

108.964.447

73.633.693

19.902.080

2.849.739

160.820.612

19.392.906

385.563.476

-7.040.062
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4311 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrage liegen 2021 mit 389,6 Mio. € um rd.11,1 Mio. €
héher als 2020. Ursachlich hierfir sind in erster Linie hohere Ertrage bei
den Kostenerstattungen und Umlagen sowie bei den Finanzertragen.

Die Ertrdge aus Kostenerstattungen und Umlagen sind um rd. 5,3 Mio. € Kosten-
von 25,9 Mio. € im Vorjahr auf 31,2 Mio. € in 2021 gestiegen. Dies liegt vor ﬁrsaf:,t,:;‘g:"
allem an den Erstattungen des Landkreises fur die Sozialhilfeabteilung Zunahme
sowie an den Erstattungen von verbundenen Unternehmen, insbesondere rd- 5,3 Mio €
Entnahmen aus den Kapitalrticklagen der KGE West und der RPW sowie

Entnahmen aus der Gewinnricklage der GWG entsprechen der

Umsetzung des Haushaltssicherungskonzepts 2021 - 2025.

Auch die Finanzertrdge haben sich gegenidber dem Vorjahr um Finanzertrige
rd. 7,2 Mio. € erhoht. Dies ist in erster Linie auf Gewinnanteile an f;"{'g"“;ﬁ“

verbundene Unternehmen und Beteiligungen, insbesondere einer erhdhten
Gewinnausschuttung der GWG zurtckzuflhren.

Die Ertrdge aus Steuern und ahnlichen Abgaben sind dagegen um
rd. 2,6 Mio. € von 166,5 Mio.€ im Vorjahr auf 163,9 Mio. € in 2021
gesunken. Dies liegt vor allem an der  wegfallenden
Gewerbesteuerkompensationszahlung aus dem Vorjahr. Dies wird teilweise
kompensiert durch  einen  hoheren  Gemeindeanteil an  der
Einkommensteuer in Hohe  von rd. 6,6 Mio. € und hohere
Gewerbesteuereinnahmen mit rd. 5,3 Mio. €.

Entwicklung der wesentlichen Steuerertrage und
Zuweisungen

350.000.000 €
300.000.000 €

250.000.000 €
200.000.000 €

150.000.000 €

100.000.000 €
—
50.000.000 €
0€ — I I — —
2017 2018 2019 2020 2021
B Allg. Zuweisungen 105.730.145 € 111.204.487 € 114.297.940 € 134.204.541 € 135.895.146 €
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 9.599.620 € 11.314.712€ 12.820.327 € 13.900.375 € 13.914.276 €

Gemeindeanteil Einkommensteuer 67.335.179 € 67.008.473 € 69.114.799 € 64.696.839 € 71.280.691 €

B Gewerbesteuer-Kompensation 0€ 0€ 0€ 15.076.591 € 0€
Gewerbesteuer 71.086.318 € 60.288.977 € 54.090.316 € 46.614.659 € 51.952.437 €
M Grundsteuern 18.732.484 € 19.037.779 € 19.073.036 € 19.040.142 € 19.193.990 €

Prozentual sind im Zeitraum 2017 — 2021 die allgemeinen Zuweisungen mit
durchschnittlich 10,81 % und der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer mit
durchschnittlich 12,79 % am starksten angewachsen.
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Die allgemeinen Zuweisungen liegen 2021 mit 135,9 Mio. € um 1,7 Mio. €
hoher als 2020. Dies liegt vor allem an den Zuschussen nach § 29b FAG
Kindergartenforderung und § 29c FAG Kleinkindférderung.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer liegt mit 71,3 Mio. € um
rd. 6,6 Mio. € hoher als 2020.

Die Gewerbesteuerertrage haben sich gegenuber 2020 um rd. 5,3 Mio. € Gewerbesteuer
erhoht (ohne Berlicksichtigung der Gewerbesteuerkompensation 2020).

Die folgende Tabelle stellt die Entwicklung der Gewerbesteuerertrage
(brutto) sowie die um die Gewerbesteuerumlage verminderten Gewerbe-
steuerertrage (netto) dar:

2017 2018 2019 2020 2021
-in € -

Gewerbesteuer brutto 71.086.318 | 60.288.977 | 54.090.316 | 46.614.659 | 51.952.437

Gewerbesteuerumlage | -12.318.687 | -10.048.746 | -9.878.768 | -4.365.477 | -4.842.453

Gewerbesteuer-

X 0 0 0 15.076.591 0
Kompensationszahlung

Gewerbesteuer netto | 58.767.631  50.240.231  44.211.548 | 57.325.773 | 47.109.984

4.3.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen liegen 2021 mit 375,9 Mio. € um
rd. 9,6 Mio. € niedriger als in 2020.

Bei den Transferaufwendungen ist gegenuber 2020 eine Abnahme um Lf:jﬁ':::
rd. 8,7 Mio. € zu verzeichnen, und zwar insbesondere im Bereich der Abnahme

Zuschiisse an verbundene Unternehmen und Beteiligungen. rd. 8,7 Mio. €

Die Transferaufwendungen beinhalten sowohl die Kreis-, Gewerbesteuer-
und FAG-Umlage (rd. 105,2 Mio. €/Vorjahr rd. 107,7 Mio. €) sowie
Zuschisse an verbundene Unternehmen bzw. Beteiligungen
(rd. 13,7 Mio. €/Vorjahr rd. 18,7 Mio. €) und die Zuschisse an Vereine und
Verbande (rd. 33,2 Mio. €/Vorjahr rd. 34,5 Mio. €).

Die Transferaufwendungen sind seit 2017 um durchschnittlich 3,15 %
gestiegen.

Die Personalaufwendungen betragen rd. 108 Mio. € und sind gegenuber
2020 um rd. 1 Mio. € gesunken.

Die durchschnittliche Steigerung seit 2017 betragt 5,07 %.

Auf die Ausfuhrungen in Ziffer 6.1.1 wird verwiesen.
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Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ist gegentiber 2020
eine Abnahme um rd. 0,6 Mio. € zu verzeichnen.
Die durchschnittliche Steigerung seit 2017 betragt 4,36 %.

Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen

400.000.000 €
350.000.000 €
300.000.000 €
250.000.000 €

200.000.000 € l l
150.000.000 €
100.000.000 €
50.000.000 €
0€

2017 2018 2019 2020 2021

Aufwendungen fir Sach-

i 67.607.991 € 64.831.678 € 72.423.488 € 73.633.693 € 73.066.987 €

M Personalaufwendungen 88.620.570 € 96.026.671 € 102.462.666 €  108.964.447 €  108.000.407 €
H Transferaufwendungen 139.978.771 €  141.582.739 €  151.715.489 €  160.820.612 €  152.101.506 €

4.3.2 Sonderergebnis

Das Sonderergebnis beinhaltet nach § 61 Nr. 4 GemHVO aulerhalb der
gewohnlichen Verwaltungstatigkeit anfallende Ertrage und Aufwendungen,
insbesondere Gewinne und Verluste aus Vermogensveraulierung, soweit
sie nicht von untergeordneter Bedeutung sind.

Der Saldo aus aulerordentlichen Ertragen und Aufwendungen bildet das
Sonderergebnis.

Das Sonderergebnis belauft sich auf -7.426.265,61 € und stellt sich wie Fehlbetrag beim

. Sonderergebnis
folgt dar: rd. 7,4 Mio €

. 2021 2020
Sonderergebnis
-in€-

AuRerordentliche Ertrage 4.326.467 6.868.002
Auflerordentliche Aufwendungen 11.752.733 3.590.045
Sonderergebnis -7.426.266 3.277.958

Bei den aulerordentlichen Ertrage stellen die Ertrage aus der Veraulerung
von Grundstucken und Gebauden uber  dem Buchwert
(rd. 3,5 Mio. €) den groften Anteil dar, z.B. Veraulierung einer Teilflache
Fist. 6704/1 Christophstrale (KiFaZ Storlach) an die GWG.
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Bei den aulierordentlichen Aufwendungen machen die auf3erplanmaRigen
Abschreibungen mit rd. 11,1 Mio. € den groRten Anteil aus. Hiervon
entfallen rd. 10,4 Mio. € auf die Ubertragung der Grundstiicke RTunlimited
auf die GER GmbH & Co.KG (GR-Drs. 20/001/08 Einbringung von
Grundstucken im Wert von 7,554 Mio. € in die Kapitalricklage der GER
GmbH & Co.KG und Sonderabschreibung von Gebauderestwerten in Hohe
von 2,886 Mio. €).

4.3.3 Ermachtigungsiibertragungen

Der Grundsatz der zeitlichen Bindung gilt fur die im Ergebnishaushalt und
Finanzhaushalt veranschlagten Aufwendungen und Auszahlungen. Eine
Ausnahme hiervon stellt die Ubertragbarkeit nach § 21 GemHVO dar.
Ansatze fur Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets kdnnen ganz
oder teilweise fir Ubertragbar erklart werden. Sie bleiben bis langstens
zwei Jahre nach  Schluss des  Haushaltsjahres  verfligbar
(§ 21 Abs. 2 GemHVO). Haushaltstibertragungen aus dem Vorjahr erhéhen
somit die im Haushaltsjahr zur Verfligung stehenden Mittel.

Im Ergebnishaushalt hat die Stadt Reutlingen keine Ubertragung von
Haushaltsermachtigungen ins Haushaltsjahr 2022 vorgenommen.

Die Analyse der Ermachtigungslibertrage aus Investitionstatigkeit erfolgt
unter Ziffer 4.4.7.

4.3.4 Planvergleich/-abweichung

Gem. § 51 GemHVO wurden in der Ergebnis- und Finanzrechnung des
Gesamthaushalts und der Teilhaushalte die Ertrage und Einzahlungen
sowie die Aufwendungen und Auszahlungen nach Arten gegliedert aus-
gewiesen. Weiterhin wurden fur den Gesamthaushalt und fir jeden Teil-
haushalt die Plananséatze den Werten der Ergebnis- und Finanzrechnung
gegenlbergestellt.
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Der Planvergleich bei den ordentlichen Ertragen und Aufwendungen stellt
sich gemal der Gesamtergebnisrechnung wie folgt dar:

Veranderung
im .
Plan Ist Differenz
Ertrags- und Aufwandsarten Haushalts-
vollzug
-in € -
Steuern und &hnliche Abgaben | 161.781.000 0/163.918.311  2.137.311
Zuweisungen und 117.780.243 0 135.895.146 18.114.903
Zuwendungen, Umlagen
Sonstige Transferertrage 959.347 0 547.314 -412.033
Offentlich-rechtliche 15.217.497 0 12.667.324 -2.550.173
Leistungsentgelte
Privatrechtl. Leistungsentgelte 11.475.750 0| 14.840.740  3.364.990
Kostenerstattungen und 26.060.832 0 31249019 5.188.187
Kostenumlagen
Zinsen und ahnliche Ertrage 18.004.105 0 18.267.904 263.800
Aktivierte Eiggnleistungen und 0 0 69.825 69.825
Bestandsveranderungen
Sonstige ordentliche Ertrage 11.175.800 0| 12.165.958 990.158
Ordentliche Ertrage 362.454.574 0 389.621.541 27.166.967
Personalaufwendungen 105.000.000 0/ 108.000.407  3.000.407
Aufwendungen flr Sach-/ 77.077.682 10.000 73.066.987 -4.020.696
Dienstleistungen
PlanmaRige Abschreibungen 16.871.132 0| 20.628.926  3.757.794
Zinsen und ahnliche 3.135.000 0 2532822  -602.178
Aufwendungen
Transferaufwendungen 153.095.847 0/152.101.506 -994.341
Sonstige ordentliche 11.203.071 -10.000 19.596.377  8.403.306
Aufwendungen
Ordentliche Aufwendungen 366.382.732 0 375.927.025  9.544.293
Ordentliches Ergebnis -3.928.158 0 13.694.516 17.622.674
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Das Haushaltsjahr 2021 schliel3t beim ordentlichen Ergebnis mit einem

Uberschuss von rd. 13,7 Mio. € ab. Gegeniiber dem geplanten Fehlbetrag Ergebnis-
von rd. 3,9 Mio. € hat sich eine Ergebnisverbesserung von rd. 17,6 Mio. € verhosserung
ergeben. T

Die tatsachlichen ordentlichen Ertrdge lagen rd. 27,2 Mio. € Uber dem
Planansatz. Hierzu trugen vor allem héhere Ertrage bei den Zuweisungen,
Zuwendungen und Umlagen (+18,1 Mio. €) insbesondere durch hoéhere
Schlusselzuweisungen sowie hohere Ertrage bei den Kostenerstattungen
und Kostenumlagen (+5,2 Mio. €) insbesondere durch Erstattungen von
wirtschaftlichen Unternehmen (Entnahmen aus den Kapitalricklagen
KGE West, RPW, GWG) bei.

Bei den tatsachlichen ordentlichen Aufwendungen gab es gegenuber dem
Haushaltsplan im Saldo Mehraufwendungen von rd. 9,5 Mio. €. Ursachlich
hierfir waren in erster Linie Uberschreitungen der Plananséatze bei den
Personalaufwendungen (+3,0 Mio. €), bei den planmaRigen
Abschreibungen (+3,8 Mio. €) und bei den sonstigen ordentlichen
Aufwendungen (+8,4 Mio. €). Bei den Aufwendungen fur Sach-
/Dienstleistungen konnten hingegen rd. 4,0 Mio. € eingespart werden.

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen ist ein globaler Minder-
aufwand i. H. v. 3.500.001 € als negativer Aufwand veranschlagt (entspricht
1 % des ordentlichen Aufwands je THH).

4.3.5 Kennzahlen zur Ertragslage

Zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit werden nachfolgend Kennzahlen
verschiedene Kennzahlen aufgefihrt. Der betrachtete Zeitraum der
nachfolgenden Diagramme umfasst die Jahre 2017 bis 2021.

4.3.51 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis liefert das Ergebnis der ordentlichen Geschéafts-
tatigkeit. Es spiegelt wider, ob der Ressourcenverbrauch vollstandig
erwirtschaftet wurde.

Als finanzpolitische Leitlinie gilt im Ressourcenverbrauchskonzept die
Vorgabe, dass sich die ordentlichen Aufwendungen und ordentlichen
Ertrage — unter Einbezug von Fehlbetragen aus Vorjahren — ausgleichen
sollen. Dies ist mit einem Aufwandsdeckungsgrad von 103,64 % erreicht.
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Das ordentliche Ergebnis weist einen Uberschuss von 13.694.516,32 €
aus, d.h. das Ressourcenaufkommen (Ertrage) war hoher als der
Ressourcenverbrauch (Aufwendungen).

Allerdings ist das positive Ergebnis in erster Linie auf eine positive
Entwicklung der Zuweisungen im Finanzausgleich und auf Einmaleffekte
bei den Ertrags- und Aufwandspositionen zurlickzuftihren.

4.3.5.2 Sonderergebnis

Im Sonderergebnis werden vermdgensverzehrende oder vermdgens-
mehrende Vorgange abgebildet, die aulerhalb der gewohnlichen
Geschéfts- und Verwaltungstatigkeit anfallen. Ein positives Sonderergebnis
steht zur Deckung von Fehlbetragen zur Verfigung.

Das negative Sonderergebnis in Hohe von -7.426.265,61 € wurde mit der
Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses verrechnet.

4.3.5.3 Gesamtergebnis

Das Gesamtergebnis ergibt sich aus der Addition des ordentlichen Ergeb-
nisses und des Sonderergebnisses und belduft sich auf 6.268.250,71 €.

ordentliches-, Sonder-, Gesamtergebnis
20.000.000 €
15.000.000 €
10.000.000 €
5.000.000 €
0€
-5.000.000 €
-10.000.000 €

-15.000.000 €
2017 2018 2019 2020 2021

== ordentliches Ergebnis 15.383.783 € 3.539.523 € -12.236.395 -7.040.062 €13.694.516 €
Sonderergebnis 1.068.223 € 3.085.698 € 1.149.925 € 3.277.958 € -7.426.266 €
Gesamtergebnis 16.382.007 €6.625.222 € -11.086.470 -3.762.104 € 6.268.251 €
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4.3.5.4 Steuerkraft netto

Die Steuerkraft netto zeigt, in welcher Hohe steuerkraftabhangige,
bereinigte Ertrdge zur Finanzierung der kommunalen Aufgaben zur
Verfligung stehen. Die steuerkraftabhangigen Ertrdge werden um den
Betrag der steuerkraftabhangigen Umlagen bereinigt.

Im Jahr 2021 betragt die Netto-Steuerkraft 155.652.485,68 €, dies bedeutet
einen Anteil an den gesamten ordentlichen Aufwendungen von 41,40 %.
Gegenuber 2020 reduziert sich die Netto Steuerkraft um rd. 2,2 Mio. €.
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155.000.000 €

150.000.000 €

145.000.000 €

140.000.000 €

135.000.000 €

130.000.000 €

125.000.000 €

Steuerkraft netto
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40.141.674 €

135.991.598 €

2017 2018 2019 2020 2021
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4.3.5.5 Betriebsergebnis netto
Das Betriebsergebnis netto zeigt an, welcher Teil der Aufwendungen fir die
kommunale Aufgabenerfiillung nicht aus betrieblichen Ertragen gedeckt

werden kann und somit aus dem steuerkraftabhangigen Ergebnis zu
finanzieren ist.

Fur das Jahr 2021 betragt das Betriebsergebnis -141.607.969,36 €, das
sind 37,67 % der gesamten ordentlichen Aufwendungen. Der Mittelbedarf
zur Finanzierung stadtischer Aufgaben hat sich somit gegentber 2020 um
rd. 23,1 Mio. € (5,05 %) verringert.

Betriebsergebnis netto
0€
2017 2018 2019 2020 2021

-20.000.000 €
-40.000.000 €
-60.000.000 €
-80.000.000 €
-100.000.000 €

-120.000.000 € -130.424.097 €
=136.602.151 €

-140.000.000 € -148.227.993 € -141.607.969 €
-160.000.000 €

-164.697.506 €
-180.000.000 €
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4.4 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die im Haushaltsjahr tatsachlich
eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen dargestellt.
Sie ist entsprechend der Gliederung nach § 50 GemHVO in Staffelform
aufzustellen und dariber hinaus um die haushaltsunwirksamen
Zahlungsvorgange zu erganzen.

Die Finanzrechnung gibt wichtige Informationen Uber die Liquiditatslage der
Stadt. Vor allem der Zahlungsmitteliberschuss aus der Ergebnisrechnung
(Ziffer 4.4.1), die tatsachliche Einzahlung aus Kreditaufnahme und die
tatsachliche Auszahlung aus Tilgungen sind von Bedeutung.

Am 24.05.2022 wurde der Jahresabschluss 2020 von der Stadtkdmmerei in Priifungs-
den Gemeinderat zur Kenntnisnahme eingebracht (GR-Drs. 22/002/06). Im e 2020 ehoigt
Rahmen der Prifung durch das RPA wurden in der Gesamtfinanzrechnung

Fehler bei der Auswertung festgestellt.

Die in Abschnitt V. A. (Seiten 299 ff.) enthaltene Gesamt- und
Teilfinanzrechnung wies in  der urspringlichen Fassung in

Spalte 7 ,verfigbare Mittel abzlglich Ergebnis® ein falsches Ergebnis aus.

Hierbei handelte es sich um einen Fehler in der Auswertung des

formatierten Reportings im SAP System. Dabei wurde, im Falle eines

Eintrags in Spalte 5 ,zulassiger Mehraufwand®, aufgrund der Vorzeichen

falsch gerechnet. Die Anpassung konnte nur durch Komm.One erfolgen

und wurde durch einen ,Workaround® aufgehoben. Die aktualisierte

Gesamt- und Teilfinanzrechnung wurde der GR-Drs. 22/002/29 am

29.11.2022 im Feststellungsbeschluss beigeflugt.
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Die Zahlungen sind getrennt in den Bereichen laufende Verwaltungs-
tatigkeit, Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie haushaltsunwirk-

same Zahlungsvorgange auszuweisen.

Finanzrechnung 2021 2020
-in€-
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 384.119.944 375.073.166
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -364.289.963 -359.498.966
Zahlungsmitteluberschuss der 19.829.982 15.574.200
Ergebnisrechnung
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 19.475.961 27.651.401
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -30.476.985 -52.553.157
Finanzierungsmittelbedarf aus -11.001.023 -24.901.756
Investitionstatigkeit
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf 8.828.958 -9.327.556
Einz.Aufnahme v.Krediten fir.Investitionen 19.663.377 15.744.671
Ausz.Tilgung v.Krediten fiir.Investitionen -7.707.052 -10.720.228
Finanzierungsmittelbedarf aus 11.956.325 5.024.443
Finanzierungstatigkeit
Anderung Finanzierungsmittelbestand 20.785.283 -4.303.112
ZahIungsmittglUberschus;-/bedarf aus -20.093.858 0504 522
haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 21.323.262 16.101.852
Veranderung Zahlungsmittelbestand 691.425 5.221.410
Endbestand an Zahlungsmitteln 22.014.687 21.323.262
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Der Uberwiegende Teil der bendtigten Einzahlungen konnte, wie Ublich, aus
der laufenden Verwaltungstatigkeit mit 384.119.944 € (91 %) generiert
werden. Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit belaufen sich auf
19.475.961€ (4 %). Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
(Kreditaufnahme) erhohen sich auf 19.663.377 € (5 %).

Die Gesamtauszahlungen teilen sich auf in Auszahlungen fir die laufende
Verwaltungstatigkeit mit 364.289.963 € (90 %), Auszahlungen fur
Investitionstatigkeit mit 30.476.985 € (8 %) und Auszahlungen fur die
Finanzierungstatigkeit (Tilgung von Krediten) mit 7.707.052 € (2 %).

441 Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
(Zahlungsmitteliiberschuss aus der Ergebnisrechnung) ist ein wichtiger
Indikator fur die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt. 2021 betragt er
rd. 19,83 Mio. €.

Die Kennzahl ,Zahlungsmitteliberschuss/ -bedarf der Ergebnisrechnung®
bildet die H6he der durch die laufende Verwaltungstatigkeit erwirtschafteten
finanziellen Mittel ab. Diese stehen zur Finanzierung von Investitionen, zur
Tilgung von Verbindlichkeiten oder zur Bildung einer Liquiditatsreserve zur
Verfligung.

ZahlungsmittelUberschuss aus der
Ergebnisrechnung/Mindestzahlungsmitteliberschuss
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Zahlungsmittelliberschuss Mindestzahlungsmittelliberschuss

Der Mindestzahlungsmitteliberschuss (Betrag der ordentlichen Tilgung) in
Hohe von rd. 7,7 Mio. € wird um rd. 12,1 Mio. € Uberschritten.
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Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel
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Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel zeigen an, welcher Betrag jahrlich
zur Finanzierung von Investitionen verbleibt. Sie berechnen sich aus dem
ZahlungsmittellUberschuss  der  Ergebnisrechnung  abzlglich  des
Mindestzahlungsmitteliberschusses, also letztendlich der ordentlichen
Tilgung der Kredite.
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Ein-/Auszahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit 2021 2020
-in € -

Steuern und &hnliche Abgaben 162.432.497 167.985.745
Zuweisungen, Zuwendungen, Umlagen 129.934.262 130.598.377
Sonstige Transferzahlungen 519.371 590.057
Offentlich-rechtliche Entgelte 12.634.438 12.350.924
Privatrechtliche Leistungsentgelte 14.856.517 13.734.316
Kostenerstattungen und -umlagen 33.505.631 23.854.944
Zinsen und ahnlichen. Einzahlungen 18.444.630 11.268.759
Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 11.792.599 14.690.045
\S,:r’?”’:ﬁu'i'ng‘;u;;gﬁ" aus Ifd. 384.119.944 375.073.166
Personalauszahlungen 108.324.446 107.763.129
Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 73.082.878 75.308.231
Zinsen und ahnliche Auszahlungen 2.543.225 2.894.561
Transferauszahlungen 160.624.202 154.542.227
Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 19.715.211 18.990.818
\S,:r"v‘v':ﬁuﬁ‘;?tgzg‘klﬁ’f“ aus Ifd. 364.289.963 359.498.966
Zahlungsmitteliiberschuss aus der 19.829.982 15.574.200

Ergebnisrechnung

Bei den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stellen die
Einzahlungen aus Steuern und ahnlichen Abgaben (rd. 162,4 Mio. €) sowie
die Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen (rd. 129,9 Mio. €) die
grofiten Positionen dar.

Bei den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stellen die

Transferauszahlungen (rd. 160,6 Mio. €) sowie die Personalauszahlungen
(rd. 108,3 Mio. €) die grofiten Positionen dar.
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442 Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Anderung der VWV Produkt- und Kontenrahmen Baden-Wiirttemberg
2016 wurde ab 2021 bei der Stadt Reutlingen umgesetzt. Zur besseren
Vergleichbarkeit wurden die Werte aus 2020 ,Einzahlung flr sonstige
Investitionstatigkeit®, ,Einzahlungen aus Verauflerung Finanzvermoégen®,
~Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Sachvermégen® sowie
~Auszahlungen far den Erwerb von immateriellen
Vermobgensgegenstanden“ angepasst.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (insgesamt 19.475.961 €) stellen
sich im Einzelnen wie folgt dar:

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

25.000.000 €

20.000.000 €

15.000.000€

10.000.000 €

5.000.000 €

0€

2020 2021
B Einz. fiir sonstige Investitionstd tigkeit 323 € 6.712 £
Einz. aus VerduBerung Finanzvermogen 8.613.929 € 3.051.944 €
Einz. VerduBerung Sachvermagen 14.368.828 £ 11.595.695 €
Einz .Investitionsbeitrdgen w3 hnl.Entg 23.850 € 830.915 €

Einz.aus Investitionszuwendungen 4.644.471 € 3.000.696 €

Bei den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit stellen die Einzahlungen aus VeriuBerung
der Veraulierung von Sachvermdgen mit rd. 11,6 Mio. € die gréRte Position Sachvermégen
dar. Davon entfallen 2,5 Mio. € auf die Ubertragung der Grundstiicke e
RTunlimited auf die GER GmbH & Co. KG sowie rd. 6,15 Mio. € auf die

VeraulRerung der Grundsticke Ersbergweg Betzingen und im Hau

Sickenhausen sowie KiFaZ Storlach an die GWG.

Bei den Einzahlungen aus der Verauf3erung von Finanzvermoégen entfallen
2,93 Mio. € auf die Tilgung von Darlehen an verbundene Unternehmen.

Die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen mit rd. 4 Mio. € bestehen
zu rd. 0,58 Mio. € aus Zuwendungen vom Bund und rd. 3,4 Mio. € vom
Land. Die Zuwendungen vom Land beinhalten rd. 1,27 Mio. € fur die
Digitalisierung der Schulen.

Schlussbericht 2021 53



E Reutlingen

Amt fiir Rechnungspriifung
und Datenschutz

Die Steigerung bei den Einzahlungen aus Investitionsbeitragen und
ahnlichen Entgelten ist auf die Abrechnung von ErschlieBungsbeitragen ,Im
Salzmann®, ,ZeilstraRe“ in Degerschlacht sowie ,Der Schoéne Weg®
zurtckzufuhren.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (insgesamt 30.476.985 €)
stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

55.000.000 €
50.000.000 € e
45.000.000 €
40.000.000 €
35.000.000 €
30.000.000€ -
25.000.000€
20.000.000€
15.000.000 €
10.000.000 €
5.000.000 €
1E2 2020 2021
W Ausz. Erwerb immat. VEfITIOgEﬂ 91.011 € 240.343 €
lAusz.Investitionsﬁirderungsmaﬁn. 3.088.533 £ 2.788.243 £
Ausz. Erwerb Fina nzvermdgen 3.000.000 € 227.350 €
Ausz. Erwerb bewegl. Sachvermdégen 4.116.308 € 4.406.239 £
m Ausz. fiir BaumaBnahmen 31.106.295 € 18.465.718 €
m Ausz. Erwerb Grundstiicke+Gebdude 10.251.010 € 4,349,092 £

Bei den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit stellen die Auszahlungen fur
Baumalinahmen mit rd. 18,47 Mio. € die grdlte Position dar.

Bei den Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
stellt der Rickerwerb eines Grundstlckes mit rd. 2,91 Mio. € die grofte
Position dar.

Die Auszahlungen fur Investitionsférdermanahmen mit rd. 2,8 Mio. €
beinhalten u. a. einen Investitionszuschuss Gewéasser/Hochwasser an SER
in Hohe von rd. 1,4 Mio. €.

Die Auszahlungen fir BaumalRnahmen unterteilen sich in rd. 11,6 Mio. € fir

Hochbaumalnahmen, rd. 5,9 Mio. € fir TiefbaumalRnahmen und
rd. 1 Mio. € sonstige Baumaflnahmen.
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Entwicklung Bauausgaben

35 Mio€
30 Mio€
25 Mio€

20 Mio€
15 Mio€
10 Mio€

5 Mio€

0 Mio€
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B |st === Durchschnitt IST 23 Mio.€

Die durchschnittlichen Bauausgaben 2014 — 2021 lagen bei rd. 23 Mio. €
jahrlich.

Innenfinanzierungsgrad

Der Innenfinanzierungsgrad ist eine Kennzahl, die angibt, welcher Anteil Verdreifachung

der Nettoinvestitionen (Saldo aus Investitionstéatigkeit: -11.001.023 €) mit L’}:g:;ierun
gs-

dem Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung (19.829.982 €) grad auf 180 %

finanziert werden konnte. Der Innenfinanzierungsgrad belauft sich 2021 auf
rd. 180 % und hat sich gegentber 2020 nahezu verdreifacht.

Innenfinanzierungsgrad

H 0,
80 Mio€ = 180% 200?
70 Mio€ V. 180%
5 160%
60 Mio€
) ‘ 140%
SOblios 32% 63% 120%
40 Mio€ 100%
30 Mio€ 80%
S 60%
20 Mio€
5 40%
10 Mio€ 20%
0 Mio€ L
2017 2018 2019 2020 2021
M Finanzierungsmittelbedarf M Zahlungsmitteliiberschuss aus
aus Investitionstatigkeit der Ergebnisrechnung
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443 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit fiir
Investitionen

Die Finanzierungstatigkeit beinhaltet die Aufnahme oder Tilgung von
Finanzierungskrediten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fur
Investitionen.

Der Finanzierungsmitteliberschuss aus der Finanzierungstatigkeit belief
sich auf rd. 11,96 Mio. €. Der Uberschuss ergab sich, da Kredite in Héhe
von rd. 19,66 Mio. € aufgenommen wurden und Kredite in Hohe von
rd. 7,71 Mio. € getilgt wurden.

Entwicklung Finanzierungstatigkeit

fur Investitionen (Netto-Neuverschuldung)
25 Mio€

20 Mio€
15 Mio€

10 Mio€ ‘ I
0 Mio€

-5 Mio€
-10 Mio€
-15 Mio€

-20 Mio€
2017 2018 2019 2020 2021

s Finz. Aufnahme v.Krediten

- 0,13 Mio€ 10,05 Mio€ 20,77 Mio€ 15,74 Mio€ 19,66 Mio€
f.Investitionen

mm Ausz.Tilgung v.Krediten

i 13,72 Mio€ 5,73 Mio€ 7,15 Mio€ 10,72 Mio€ 7,71 Mio€
f.Investitionen

Netto-Neuverschuldung -13,72 Mio€ 4,32 Mio€ 13,61 Mio€ 5,02 Mio€ 11,96 Mio€

Die Nettoneuverschuldung stellt den Saldo aus Kreditaufnahmen und
Kredittiigungen eines laufenden Jahres dar (ohne Kassenkredite). Die
Netto-Neuverschuldung hat sich auf rd. 11,96 Mio. € erhoht.
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444 Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange

Bei den haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen
(§ 50 Satz 1 Nr. 37 und 38 GemHVO) handelt es sich unter anderem um
durchlaufende Finanzmittel (z. B. Sozialhilfe, Sozialversicherungs- und
Zusatzversorgungsbeitrage sowie der Cash-Pool mit SER und TBR),
vorubergehend ungeklarte Zahlungseingange, Anlegung und Rickzahlung

von Kassenmitteln und die Aufnahme und Ruckzahlung von
Kassenkrediten.
Haushaltsunwirksame 2021 2020
Einzahlungen/Auszahlungen :

-in € -
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 206.578.027 200.225.960
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 226.671.885 190.701.438
Bedarf/Uberschuss -20.093.858 9.524.522

Der Saldo aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen (-20,1 Mio. €)
flie3t in die Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln ein und hat
damit Auswirkungen auf die Liquiditat der Stadt.

Die wesentlichen Betrage der haushaltsunwirksamen Einzahlungen und

Auszahlungen entfallen auf folgende Positionen:

2021 2020
Haushaltsunwirksame Einzahlungen
-in € -

Durchlaufende Gelder 138.430.468 134.614.684
Geldanlagen 0 1.000.000
Interne Kassenkredite 4.754.887 4.271.223
Kassenkredite 65.500.000 58.000.000
Haushaltsunwirksame Auszahlungen

Durchlaufende Gelder 131.590.008 135.139.841
Interne Kassenkredite 4.271.223 7.317.406
Kassenkredite 90.500.000 48.000.000
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44.5 Zahlungsmittelbestand/Liquiditat
Gemal § 50 GemHVO sind der jeweilige Bestand an Zahlungsmitteln am Keine
Anfang und am Ende des Haushaltsjahres sowie die Veranderung des ‘I'(":g:;‘:"llredite
Bestands an Zahlungsmitteln auszuweisen. am
Jahresende
2021 2020
Zahlungsmittelbestand
-in€-
zum 01.01. 21.323.262 16.101.852
Veranderung 691.425 5.221.410
Endbestand zum 31.12. 22.014.687 21.323.262
Der Bestand an Zahlungsmitteln lag am Jahresende bei rd. 22 Mio. €, darin
enthalten ist ein standiger Liquiditatskredit in Hohe von 3,6 Mio. € des
Landkreises Reutlingen im Rahmen der Sozialhilfedelegation. Nach zwei
Jahren waren am Jahresende keine weiteren Kassenkredite vorhanden.
= . Endstand
Entwicklung Bestand an Kassenkrediten by
stindigen
zum Jahresende 28,60 Mio€ Liquiditatskredit
30 Mio€ - 3,6 Mio. €
18,60 Mio€
20 Mio€
10 Mio€ 3.60 Mio€ 2:C0MSR
1,53 Mio€
0 Mio€
2017 2018 2019 2020 2021
Der Bestand an liquiden Mitteln ohne Kassenkredite (liquide Eigenmittel) Soll-Liquiditits-
soll sich nach § 22 Abs. 2 GemHVO in der Regel auf ,mindestens zwei vom "J‘:Sher;"s‘:g':
Hundert der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit erreicht
nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangegangener Jahre
belaufen®.
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Zur Vermeidung von Kassenkrediten und zur Sicherstellung der
Zahlungsfahigkeit werden die liquiden Mittel zum Jahresende ermittelt.
Hierdurch kann offengelegt werden, ob fur die folgenden Jahre noch
Liquiditatsreserven vorhanden sind.

Die Soll-Liquiditatsreserve gemal § 22 Abs. 2 GemHVO wurde fir 2021
mit 6.825.703 € ermittelt, der Bestand der liquiden Eigenmittel belief sich
nach zwei defizitdren Jahren am Jahresende auf 18.414.687 €.

Liquide Eigenmittel am Jahresende Eiaonmittel

95.000.000 € rd. 18,4 Mio.€
20.000.000 € €21.949.728 £€18.414.687

15.000.000 €

10.000.000 € £€12.183.618

5.000.000 €

0€ =£1.498.148

-5.000.000 €

-10.000.000€ £€7.276.738
2017 2018 2019 2020 2021
Liguide Eigenmittel Soll-Liguiditdtsreserve

Die unterjdhrige Soll-Liquiditatsreserve wurde durch Stichproben mittels
verschiedener Tagesabschllsse geprift. Unterjahrig wurde dieser Wert nur
punktuell unterschritten.

Innerhalb der Anlage E. des Jahresabschlusses ,Darstellung der Entwick-
lung der Liquiditat® werden unter Ziffer 15 die fur sonstige Zwecke
gebundenen Mittel in Hohe von rd. 9,4 Mio. € aufgefuhrt. Diese beinhalten
unter anderem eine erhOhte Ausschittung GWG fur Stadtsanierung
(rd. 7,4 Mio. €). Die Amtsricklagen aus 2020 in Héhe von rd. 2,6 Mio. €
wurden aufgeldst.
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44.6 Planvergleich/-abweichungen

Gemal § 51 GemHVO wurden in der Ergebnis- und Finanzrechnung des
Gesamthaushalts und der Teilhaushalte die Ertrage und Einzahlungen, die
Aufwendungen und Auszahlungen nach Arten gegliedert ausgewiesen.
Weiterhin wurden fir den Gesamthaushalt und fir jeden Teilhaushalt die
Planansatze den Werten der Ergebnis- und Finanzrechnung
gegenubergestellt.

Der Planvergleich stellt sich gemald der Finanzrechnung fur die laufende
Verwaltungstatigkeit, die Investitions- und die Finanzierungstatigkeit wie

folgt dar:
Veranderung
. im .
Finanzrechnung Plan Haushalts- Ist Differenz
vollzug
-in € -
Einzahlungen aus Ifd. 358.623.574 0 384.119.944 25.496.370

Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus Ifd.

Verwaltungstitigkeit 349.511.600 0] -364.280.963| -14.778.363

Zahlungsmitteliiberschuss | g 114 974 0  19.829.982 10.718.008
d.ErgRech

Einzahlungen aus

" g L 27.331.883 0 19.475.961 -7.855.922
Investitionstatigkeit

Auszahlungen aus

" e -54.139.222 3.456.313 | -30.476.985 20.205.924
Investitionstatigkeit

Finanzierungsmittelbedarf

o et -26.807.339 3.456.313 | -11.001.023  12.350.003
aus Investitionstatigkeit

Finanzierungsmittel-

iiberschuss/-bedarf -17.695.365 3.456.313 8.828.958 23.068.010

Einz.Aufnahme v.Krediten

; fr 25.604.552 0 19663377 -5.941.175
.Investitionen
fA”SZ- Tilgung v.Krediten -8.455.000 0 -7.707.052  747.948
.Investitionen
Finanzierungsmittelbedarf - ;g £c) 0 11.956.325 -5.193.227

aus Finanzierungstatigkeit

Anderung

. . . -545.813 3.456.313 20.785.283 | 17.874.784
Finanzierungsmittelbestand

Der Zahlungsmitteliberschuss aus der Ergebnisrechnung (Saldo
Ifd. Verwaltungstatigkeit) in Hohe von rd. 19,8 Mio. € lag rd. 10,7 Mio. €
Uber dem Planansatz. Dies resultiert aus den erhdhten Einzahlungen aus
Schlisselzuweisungen vom Land in Héhe von rd. 10,2 Mio.€, rd. 5,2 Mio. €
fur Zuweisungen und Zuschuisse fir Ifd. Zwecke sowie 7,4 Mio. € aus
Kostenerstattungen und Kostenumlagen.
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Bei den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ergab sich eine
Erhdhung von rd. 14,8 Mio. € gegenuber dem Planansatz, die aus der
Zunahme der Transferauszahlungen in Hohe von 7,5 Mio. € sowie der
Erhéhung der sonstigen haushaltswirksamen Auszahlungen in Héhe von
8,5 Mio. € resultiert.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit blieben rd. 7,9 Mio. € unter dem
Planansatz. Die hdchsten Planabweichungen gab es im Bereich
Einzahlung aus Veraulterung von Sachvermoégen mit rd. -4,3 Mio. € sowie
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen mit  rd. -3,2 Mio. €
(Investitionszuwendungen vom Land).

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit blieben (unter Beriicksichtigung
der Ermachtigungen aus dem Vorjahr und erganzenden Festlegungen)
rd. 23,7 Mio. €. unter dem Planansatz. Die Abweichung ergab sich, da
Investitionen nicht oder nicht in der geplanten Héhe durchgefiihrt wurden,
insbesondere Baumalinahmen in Hohe von rd. 14 Mio. €.

Somit ergibt sich ein Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit in Finanzierungs-

ittelbedarf
Hoéhe von rd. 11 Mio. € gegenlber dem Planansatz von rd. 27 Mio. € E'veestaﬁoﬁs.a”s
tatigkeit
. . vy . . . . . 11 Mio. €
Aus der Finanzierungstatigkeit (Nettokreditaufnahme) ergibt sich ein Saldo
von rd. 11,96 Mio. € (Netto-Neuverschuldung), da héhere Kreditaufnahmen Netto-
. e . . Neuverschuldung
als Tilgungszahlungen getatigt wurden. Die Einzahlungen aus rd. 11,96 Mio. €

Kreditaufnahme waren um rd. 6 Mio. € geringer als der Planansatz, die
Auszahlungen aus der Tilgung von Krediten waren um rd. 0,8 Mio. €
geringer als der Planansatz.

447 Erméachtigungsiibertragungen

Der Grundsatz der zeitlichen Bindung gilt fir die im Ergebnishaushalt und
Finanzhaushalt veranschlagten Aufwendungen und Auszahlungen. Eine
Ausnahme hiervon stellt die Ubertragbarkeit nach § 21 GemHVO dar.

Die Ansatze fur Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungs-
maflnahmen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck
verfugbar, bei BaumaRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei
Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der
Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen
werden kann (§ 21 Abs. 1 GemHVO). Erméachtigungsibertragungen aus
dem Vorjahr erhéhen somit die im Haushaltsjahr zur Verfigung stehenden
Mittel.

Durch Beschluss des Gemeinderats vom 24.05.2022 (GR-Drs. 22/010/06)
wurden im Finanzhaushalt Haushaltsermachtigungen von rd. 3,7 Mio. €

(Vorjahr rd. 2,5 Mio. €) ins Haushaltsjahr 2022 Gbertragen.
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4.5 Anhang

Der Anhang nach §95 Abs.2 Satz2 GemO bildet mit der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz eine Einheit. Dabei soll der
Anhang deren Informationen erganzen, erlautern, korrigieren und entlasten.

Die Pflichtangaben zum Anhang ergeben sich aus § 53 GemHVO.

Nach § 95 Abs. 3 GemO sind dem Anhang als Anlagen beizufligen:

¢ die Vermdgensubersicht,

¢ die Schuldenlbersicht,

e eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu (ibertragenden Haus-
haltsermachtigungen.

Der Anhang zum Jahresabschluss 2021 enthalt alle gesetzlich geforderten 3?,?;;‘;;2"
Angaben und steht mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen im erfiillt
Einklang.
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5. Kassenpriifungen
5.1 Kasseniiberwachung (§ 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO)
Unvermutete Kassenpriifung Stadtkasse
Am 29.07.2021 wurde die Stadtkasse gem. § 7 Abs. 1 GemPrO unvermutet Priifung
g eprijft. Stadtkasse

Der Soll-Ist-Abgleich anlasslich der Kassenbestandsaufnahme ergab keine
Beanstandungen, ebenso der Abgleich des Kassensolls in den
Tagesabschlissen der Stadt, der Eigenbetriebe und des
Abwasserzweckverbands Merzenbachtal mit dem Endbestand an
Zahlungsmitteln in der jeweiligen Finanzrechnung.

Anlasslich des Umzugs der Stadtkasse in die Stadtbachstralle im Jahr
2021 wurde ein Ablieferungsverzeichnis Uber die im Tresor bzw.
Verwahrgelass gelagerten ungultigen Gebuhrenmarken ausgefullt und
unterschrieben und die Gebuhrenmarken dem Stadtarchiv Ubergeben.

Auflosung von Schwebeposten

Schwebeposten sind Bestandsabweichungen auf Grund eines zeitlichen
Versatzes zwischen Kassensollbestand, Kassenistbestand und dem Saldo
der Finanzrechnung, bspw. im Kontoauszug des Kreditinstituts bereits
enthaltene Lastschriften oder Gutschriften, die von der Kasse noch nicht
gebucht wurden.

Im Rahmen der Stadtkassenprifung wurde wiederum die Auflésung von
Schwebeposten einzelner Sachkonten innerhalb eines bestimmten
Zeitraumes gepruft.

Voriubergehende Wechselgeldvorschiisse

Im Haushaltsjahr 2021 wurden zwei vorubergehende
Wechselgeldvorschiisse in Hohe von insgesamt 3.000 € fir die
Ferienprogramme im Amt flr Schulen, Jugend und Sport und fir den
Sonderverkauf von Wein im Amt fur Wirtschaft und Immobilien ausgezahit
und ordnungsgemaf wieder eingenommen.

Offene Posten

Offene Posten sind nicht erledigte Geschéaftsvorgange in der
Finanzbuchhaltung und entstehen bei jedem Buchungsvorgang. Eine
ausgestellte oder erhaltene Rechnung ist ein offener Posten, bis sie bezahlt
und ausgeglichen wird.

Es wurden stichprobenartig einzelne offene Posten im oberen Betrag bis
ca. 40.000, € im Jahr 2021 geprift. Es drehte sich Gberwiegend um Posten
aus dem Bereich der Grund- und Gewerbesteuer.

Dauermahnsperren

In der Regel erfolgt bei nicht rechtzeitigem Ausgleich einer Forderung eine
Mahnung. Wird jedoch Ratenzahlung vereinbart, erfolgt eine Mahnsperre.
Mahnsperren kénnen einmalig oder dauerhaft erfolgen.
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Die Verjahrung wird durch Mahnsperren nicht unterbrochen, dadurch
kénnen Forderungen verjahren. Im Haushaltsjahr 2021 wurden alle 14 im
Jahr 2016 angelegten Dauermahnsperren gepruft.

Spendenkasse anldasslich der Corona-Antigen-Teststation in der
Stadthalle Reutlingen

Im Jahr 2021 wurde von der Stadt Reutlingen in der Stadthalle eine
Corona-Antigen-Teststation eingerichtet, damit sich Reutlinger Burger, aber
auch andere Personen dort kostenlos testen lassen konnten. Die Tests
wurden von der Reutlinger Feuerwehr und dem Deutschen Roten Kreuz
organisiert und durchgefihrt. Es wurde eine Spendenkasse mit dem Zweck
der ,weiteren Beschaffung von Tests und fiur die Helferinnen und Helfer des
DRK* aufgestellt. Danach wurde das Geld im Tresor der Feuerwehr
aufbewahrt.

Da die Beschaffung der Tests bislang auf Kosten der Stadt Reutlingen
ging, wurde die Feuerwehr nach einem Hinweis des RPA von der
Stadtkasse Uber die kassenrechtlichen Vorschriften informiert, dass das
Geld Uber die Stadtkasse vereinnahmt werden misse. Danach konnte die
Aufteilung auf DRK und Stadt Reutlingen erfolgen.

Die Spenden mussten ebenfalls nach § 78 GemO dem Gemeinderat
vorgelegt werden.

Bezirksamter:  Auszahlung, Abrechnung und Belege fiir
Verfugungsmittel

Auf der Grundlage des § 13 Satz 1 Nr. 1 GemHVO wurden den
Bezirksburgermeister*innen Verfugungsmittel gewahrt. Da unterschiedliche
Verfahrensweisen in der Art der Auszahlung, Abrechnung und Form der
Belege im Buchungssystem SAP sichtbar wurden, riet das RPA zu einer
einheitlichen und nachvollziehbaren Handhabung, bspw. mittels
Verwendungsnachweistabellen, die bislang bereits bei
Kleinauslagenkassen zum Einsatz kommen.

5.2 Zahlstellen

Zahlstellen werden nach §7 Abs. 1 Nr.2 GemPrO in angemessenen Priifung von
Zeitabstanden, in der Regel jedoch spatestens nach vier Jahren geprift. Zahistellen
Sie sind in der Anlage 1 zur Dienstanweisung fir die Stadtkasse aufgefihrt.

Im Berichtsjahr 2021 wurden von ca. 160 Zahlstellen die folgenden gepruft:

e TBR (Friedhdfe): 1 Zahlstelle

Die Prifung der Zahistelle der TBR, Friedhdfe bezog sich auf einen
Soll-Ist-Abgleich der Zahlstelle zum Prifungszeitpunkt, den Ablauf der
Abrechnung mit der Stadtkasse und die Kassensicherheit.
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Auf Grund der pandemischen Situation mit verstarktem Homeoffice und
z. T. geschlossenen Kindertageseinrichtungen waren Kassenprufungen vor
Ort in 2021 praktisch nicht durchflhrbar.

5.3 Laufende Prifung der Kassenvorgange
(§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO)

Die laufende Prifung der Kassenvorgange wurde in Form der begleitenden
Priafung (Prifung zusammenhangender  Abschnitte nach  dem
Kassenvollzug) als Vorbereitung auf die Prufung des Jahresabschlusses
durchgefiihrt. Gemeint ist eine méglichst gegenwartsnahe Prifung der
Finanzvorgadnge auf der Grundlage des kassenmafigen Vollzugs in Form
von Schwerpunktpriifungen in den Amtern (siehe auch Ziffer 6).

5.3.1 Monatliche Belegprufung

Zusatzlich wurden monatlich stichprobenweise alle an einem Tag

eingescannten Auszahlungs- und ggf. Annahmeanordnungen mit

begrindenden Belegen nach der Auszahlung gepruft. Dieselbe Prufung

wurde nunmehr ebenfalls monatlich durch Einbindung in den
e-Rechnungs-Workflow an mehreren als Stichproben gewahlten Tagen, in regelmaBige
diesem Fall jedoch bei allen Belegen vor der Freigabe der Rechnung zur Belegpriifung
Auszahlung durchgefuhrt.

Einige Hinweise wurden mit den jeweiligen Fachamtern besprochen und

ggf. ausgeraumt, beispielsweise die Nachforderung einer
Unterschriftsberechtigung, der Hinweis auf eine Doppelzahlung,
Nachforderungen und Sensibilisierung von Amtern far

zahlungsbegrindende Belege ggf. Unterstitzung zur L&sungsfindung
z. B. Vereinbarungen bei wiederkehrenden Zahlungen, der Hinweis zur
Bedeutung der sachlich und rechnerisch richtigen Mitzeichnung sowie der
Bedeutung der Prufung von formalen Pflichtangaben in Rechnungen bei
Ein- oder Auszahlungen, Sensibilisierung von Amtern im Hinblick darauf,
dass die Abteilung Informations- und Kommunikationstechniken (IUK)
Software-Pakete zentral verwaltet, Sensibilisierung von Fachamtern, in
deren Ressort Auszahlungsanordnungen ab 1.500 € einer Visaprifung
durch die Bauprifung des RPA unterliegen, Sensibilisierung fir die
Beachtung von Skontoabzligen; inhaltliche Fragen 2zu bestimmten
Ausgaben und einzelne Fragen in vergaberechtlicher Hinsicht.

Einige Prufungsfeststellungen berUhrten Themen, die als
Schwerpunktprifungen in den Themenspeicher und ggf. in den

Prifungsplan des RPA aufgenommen wurden.

Die Bauausgaben (insb. Rechnungen uber 1.500 €) wurden in Form der
Visa-Prifung (Belegpriifung vor dem Kassenvollzug) gepruft.
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6. Auszug aus den Einzelprifungen
6.1 Hauptamt
6.1.1 Personalausgaben
Die Personalausgaben im Jahr 2021 belaufen sich auf 108.000.407,12 €. Einzelpriifungen
Gegenliiber dem Vorjahr entspricht dies einer Reduzierung um rd. 964 T € Verwaltung
oder rd. 0,9 %.
Entwicklung Personalkosten
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0
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Personalkosten in T€ (RE) | 88.621 | 96.027 | 102.463 | 108.964 | 108.000
Die Personalausgaben liegen rd. 3 Mio. € Gber dem Planansatz.
Das Rechnungsergebnis 2021 enthalt allerdings rd. 5,13 Mio. €
Personalkosten flr Aushilfs- und Projektkrafte (AuP), die ohne
Personalkostenansatz aus den Budgets zu finanzieren waren.
6.1.2 Uberpriifung Personalausgaben
Die Personalausgaben der Stadt Reutlingen (nachrichtlich auch der Personal-
ausgaben

Eigenbetriebe TBR und SER sowie der Stiftung Jugendwerk) werden
fortlaufend stichprobenweise geprift.

Es wurden samtliche Unterlagen bei Neueinstellungen gesichtet und
stichprobenartig gepruft. Eine komplette Prifung ist hier aus personellen
Grunden und grundsatzlichen Erwagungen nicht realisierbar.

Bei den Beschaftigten wurden alle Berechnungen der Beschéaftigungszeiten
regelmafig vorgelegt. Rund 50 % der Falle wurden gepriift.

Die Prifung von Sterbegeldberechnungen erfolgte von Beschaftigten die
zum Zeitpunkt des Todes in einem aktiven Arbeitsverhaltnis standen.
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Aulerdem wurden bei Beamten in folgenden Bereichen geprift:

e Jubilaumsdienstzeiten,

e Berechnungen und Festsetzungen des Besoldungsdienstalters (BDA,
Altfalle),

e Berechnung und Festsetzung des Zeitpunktes des Beginns des
Aufstiegs in den Stufen.

Es ergaben sich hierbei keine nennenswerten Beanstandungen.

Die Ubertragung der Daten in das Abrechnungsprogramm wurde ebenfalls
stichprobenartig geprift, die Eingabe in das Abrechnungsprogramm
(dvv.Personal) war stets korrekt.

6.1.3 Reise- und Fahrtkosten

Im Berichtsjahr 2021 wurden insgesamt 240 Reisekostenabrechnungen
stadtischer Mitarbeitenden vorgelegt. Im Gegensatz zum Vorjahr sind die
Reisekostenabrechnungen nochmals um die Halfte gesunken, dies ist
wahrscheinlich auf die zu dieser Zeit noch anhaltende Corona-Pandemie
zuruckzufuhren.

Die Prifung erfolgte stichprobenartig gem. § 3 GemPrO. Hierbei gab es nur
geringflgige Feststellungen. Wesentliche Beanstandungen blieben aus.
Einzelne Unklarheiten wurden mit der zustdndigen Sachbearbeiterin geklart
und ausgeraumt. Die laufende Prifung der Trennungsgeldabrechnungen
(Fahrtkosten sowie Trennungsreise und -tagegeld) vor der Auszahlung
ergab ebenso keine wesentlichen Beanstandungen.

6.1.4 Prifung von Dienstvereinbarungen und Dienst-
anweisungen der Stadt Reutlingen

Die internen Verwaltungsvorschriften der  Stadt Reutlingen
(Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen) wurden auf Aktualitat,
Kategorisierung und Uberarbeitungsstand hin gepriift, da sie eine Form
eines internen Kontrollsystems (IKS) darstellen.

Die im Intranet der Stadt Reutlingen hinterlegten 107 Dokumente waren
zwischen 0 und 29 Jahre, davon ca. die Halfte bis zu 10 Jahre, die andere
Halfte durchschnittlich 20 Jahre alt.

Das RPA schlug vor, die Aktualitdt und richtige Kategorisierung der
Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen regelmafig zu Uberprifen.
Ebenso muss die formelle Wirksamkeit vor Veroffentlichung gewahrleistet
sein. Daraufhin wurden die Fachamter vom Hauptamt im dienstlichen
Mitteilungsblatt der Stadtverwaltung Reutlingen ,Rathaus intern® darauf
hingewiesen, dass mindestens einmal jahrlich eine Uberprifung vom
federfihrenden Amt erforderlich ist.
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6.2 Stadtkammerei

6.2.1 Prifung der befristeten und unbefristeten Nieder-
schlagungen sowie Erlasse

Bei der Prifung wurden stichprobenartig die von dem Stadtkassen-
Forderungsmanagement vorgeschlagenen befristeten und unbefristeten
Niederschlagungen hinsichtlich der sachlichen und formellen Erfordernisse
sowie den personlichen Voraussetzungen der Schuldner untersucht.
Ebenso wurde die Zustandigkeit der anordnenden Personen, bzw. Organe
gepruft. Die Betragshéhe der ausgewahlten befristeten Niederschlagungen
betrug 257.741,08 €, die der unbefristeten Niederschlagungen 57.580,36 €.
Gepruft wurden befristete und unbefristete Niederschlagungen von
Forderungen der Stadt aus Gewerbesteuer, Darlehensriickforderungen

Sozialhilferickforderungen, Kosten- und BuRgeldbescheide,
Mietforderungen, Nutzungsentschadigungen, Hundesteuer und
Bestattungsgebuhren.

Dem Forderungsmanagement kann eine sorgfaltige und nachvollziehbare
Darstellung der Niederschlagungsfalle attestiert werden.

Die in dem erstellten Prifungsbericht beiliegenden Listen aufgefiihrten
befristeten und unbefristeten Niederschlagungen wurden, soweit im
Rahmen der Prifung feststellbar, ordnungsgemall und rechtmalig
ausgefuhrt.

Die Zustandigkeiten wurden anhand der Hauptsatzung i. V. m. der
Zustandigkeitsordnung  geprift. Die im  Einzelfall erforderlichen
Entscheidungen der zustédndigen Organe waren in den gepruften Fallen
nachgewiesen. Die neu geregelte, erforderliche Beteiligung und
Mitzeichnung der jeweiligen Fachamter wurde beachtet.

6.2.2 Priifung der Zuweisungen im Kommunalen
Finanzausgleich und der Kreisumlage

Stichprobenartig wurden die quartalsweise erfolgten Abrechnungen der
Kreisumlage und die dazugehdrenden Berechnungen der Zuweisungen im
Kommunalen Finanzausgleich sowie die Quartalsbescheide Uber den
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und die Abrechnung der
Gewerbesteuerumlage fur das Jahr 2021 sowie die Abschlusszahlungen
fur die jeweiligen Vorjahre gepruft. Bei der Prifung wurden die gemaf dem
Finanzausgleichsgesetz erforderlichen Bemessungsgrundlagen sowie die
jeweiligen Abrechnungen Uberprift. Die Prifung erstreckte sich
stichprobenartig insbesondere auf die korrekte Abrechnung mit dem
Landkreis und den entsprechenden Buchungen im doppischen
Haushaltsystem. Hierzu wurden die relevanten Bemessungsgrundlagen
wie z.B. Einwohnerzahlen, Steueraufkommen in den Vorjahren, Hebesatze
der Realsteuern sowie Schlisselzahlen Uberprift. Soweit im Rahmen der
Prifung feststellbar wurden die Abrechnungen im Kommunalen
Finanzausgleich fir das Jahr 2021 ordnungsgemafl und rechtmaRig
ausgefluhrt. Beanstandungen ergaben sich keine.
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6.3 Sozialamt

6.3.1 Prifung von Zuschiissen an freie Trager institutioneller
Kindertageseinrichtungen mit Analogabrechnung uiber den
Zeitraum 2018-2021 - Zwischenstand

Hintergrund: Die Stadt Reutlingen bezuschusst freie Trager institutioneller
Kindertageseinrichtungen (Stand 2019: 6 katholische und 16 evangelische
Kindertageseinrichtungen, sowie ca. 35 weitere in freier Tragerschaft) mit
jahrlich ca. 14 Millionen €. Mit den einzelnen Einrichtungen wurden
Vertrage zur Spitzabrechnung (basierend auf den Betriebseinnahmen und -
ausgaben) oder Analogabrechnung (basierend auf Pauschalen fir
Fachkrafte und Sach- bzw. Verwaltungskosten) geschlossen.

Inhalt der Prifung war die grundsatzliche Fragestellung, ob die
Analogabrechnung, die auf Pauschalen basiert, zu Uberzahlungen fiihrt.
Hierzu erstellte das RPA im Einvernehmen mit dem Sozialamt einen
Verwendungsnachweis Uber die Jahre 2018-2020 fur alle Analogabrechner,
mit dem sowohl Jahresergebnisse als auch Rucklagen ermittelt wurden.
Der Ricklauf ergab Folgendes:

Jahresergebnisse insgesamt It. Angaben von 27 freien Tragern mit Analogabrechnung

2018 2019 2020

196.921,32 € 603.965,02 € 648.435,44 €

Ricklagen insgesamt It. Angaben von 27 freien Tragern mit Analogabrechnung

2018 2019 2020
1.828.752,31 € 2.243.712,38 € 2.873.891,87 €

Vom RPA wurden daraufhin fur alle 27 Trager mit Analogabrechnung fiktive
Spitzabrechnungen (ohne Bericksichtigung des Werts von ehrenamtlichen
Leistungen) erstellt. Hierbei sollte ermittelt werden, wie hoch die
Bezuschussung tatsachlich ausfiele, wirde statt der Analogabrechnung
eine Spitzabrechnung angewandt werden.

Das Ergebnis war, dass der Anteil der Stadt Reutlingen an den
Gesamtbetriebskosten  abzgl. fiktiver = Besuchsgeldeinnahmen  bei
15 Tragern rd. 100-134% und bei 6 Tragern rd. 95-99 % betrugen.

Weitere Prufungsfeststellungen:

e Durch die Erhebung wurde ersichtlich, dass beispielsweise
langjahrig existierende Trager hdoheres Ricklagen gebildet haben,
die Einnahmenanalyse auf Basis der Tragerangaben fur die Jahre
2018-2020 zeigt, dass es unwahrscheinlich ist, dass die
Uberschisse bislang alleine z.B. durch Spenden gebildet wurden.
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e Die Einhaltung des vorgeschriecbenen und bezuschussten
Fachkraftschlissels wird weder vom Fachamt noch vom KVJS
kontrolliert. Ebenso findet keine Kontrolle Uber eine tariforientierte
Bezahlung und die Qualifikation der padagogischen Fachkrafte
durch das Fachamt statt.

e Es fand eine pauschale Auszahlung der Stadt Reutlingen von
Bundesgeldern lUber das Land zur Finanzierung von padagogischer
Leitungszeit ab April 2019 an die freien Trager mit
Analogabrechnung statt, ohne Nachweis Uber die zusatzliche
Fachkraftzeit und Bezahlung.

e Wahrend der Pandemie bekamen die Trager weiterhin die vollen
Zuschusse durch die Stadt ausbezahlt. Aufgrund von Kurzarbeit
entstanden den Tragern geringere Ausgaben. Es fand lediglich die
Ruckerstattung des Kurzarbeitergeldes (in Hohe des ausbezahlten
Betrages durch die Agentur fir Arbeit) durch die Trager an die Stadt
statt, die eingesparten Arbeitgeber-Nebenkosten, die sich bei
Kurzarbeit reduzieren, blieben unbericksichtigt.

e Das RPA weist darauf hin, dass die Nichtbeachtung der
§§ 62 und 55 AO (H6he und Frist zur Verwendung von Rucklagen)
die Gemeinnutzigkeit eines Vereins gefahrden koénnen.

o Notwendige Investitionen und  Baumallnahmen  kdénnen
It. Fordervertrage zusatzlich zur pauschalen Forderung beantragt
werden. Eine Ricklagenbildung ist somit aus Sicht des RPA hierfir
nicht notwendig.

e Daruber hinaus warnt das RPA auf die zunehmende Gefahr einer
eventuellen Zweckentfremdung von Zuschussmitteln, sowie
zunehmende ,Kreativitat® bei der Verwendung von Mitteln (z. B.
hohe Mietzahlungen an Tragerverein, Kauf oder Bau von
Immobilien, zu niedrig angesetzte Besuchsgelder, etc.).

Zwischenergebnis:

Aufgelaufene Rucklagen in Hohe von insgesamt rund 3 Mio. € deuten auf
eine Uberfinanzierung und die Gefahr einer mdglicherweise nicht
zweckentsprechenden Verwendung stadtischer Zuschisse hin.

Es liegt zudem nahe, dass das System der Analogabrechnung ohne
geeignetes Kontrollsystem in dieser Form deutliche Uberzahlungen zur
Folge hat, die in den Jahren 2018-2020 stark angestiegen sind.

Aus Sicht des RPA besteht dringender Handlungsbedarf beziglich der
Uberprifung und ggf. Anderung der Abrechnungssystematik.

Empfehlungen / Vorschlage: Priifungs-
Eine angemessene Zuschussgewahrung muss im Interesse der Verwaltung bemerkungen
und auch der freien Trager liegen. Aus Sicht des RPA bleibt zu prifen, ob

die freien Trager mit Analogabrechnung nicht auf ein Modell mit

Spitzabrechnung umgestellt werden sollten.
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Eine weitere Moglichkeit ware, sich bei Zuschussgewahrung eine
Vermobgensaufstellung vorlegen zu lassen oder die Zuschusshdhe in
Abhangigkeit zum Jahresergebnis zu gewahren, sodass eine
angemessene Ricklagenbildung moglich ist. Dies hatte die Konsequenz,
dass dennoch ein Anreiz besteht, gut zu wirtschaften, da der Trager einen
Teil des Uberschusses behalten darf.

Dem Thema verbleibt eine hohe Dringlichkeit und das RPA begriif3t nach
mehreren gemeinsamen Gesprachen ausdricklich Ldsungsvorschlage
seitens des Fachamts, der Stadtkdmmerei und des Rechtsamts.

6.4 Biirgerbiiro Bauen

6.4.1 Prifung der ErschlieBungsmaRBRnahme ,,Der Schéne Weg*“
in Reutlingen

Die Prufung dieser ErschlieBungsmaRnahme fir 29 betroffene
Grundstucke beinhaltete die rechnerische Prufung samtlicher Daten von
der Kostenphase bis zur Uberleitung in die Verteilungsphase der
Herstellungskosten und die Ermittlung des ErschlieBungsbeitragssatzes.
Bei der Kostenphase wurde unter anderem auf Vollstandigkeit und
Kostenverteilung nach bestimmten Kostenverteilerschllissel geachtet. In
der Verteilungsphase wurde die Ermittlung der jeweiligen Grundstticks- und
Geschossflache unter Bericksichtigung von Grundstliicksbesonderheiten
sowie der einzelne Quadratmeterpreis und die Gesamtquadratmeter
geprift. Hierbei wurden Grundstlicke ohne Beitragspflicht betrachtet, sowie
GrundstucksgréoRen und Eigentimer mit dem Geoinformationssystem (GIS)
der Stadt Reutlingen abgeglichen. Nicht zuletzt wurde die Frist fur die
Festsetzung der Beitragsschuld gepruft, die mit der letzten eingegangenen
Unternehmerrechnung beginnt.

Hilfreich waren bei dieser Prifung die Angaben des Fachamts in einem mit
juristischer Unterstutzung erstellten Aktenvermerks.

6.4.2 Prifung von Abwasserbeitragsbescheiden in Reutlingen,
Sickenhausen, Sondelfingen und Mittelstadt

Aus 8 vorgelegten Beitragsbescheiden wurden vier Erst- und drei
Nachveranlagungen als Stichprobe im Hinblick auf die rechtmaRigen
Eigentimer der Grundstlicke, die der Berechnung des Beitrags fir den
offentlichen Abwasserkanal und des Beitrags fir das 6ffentliche Klarwerk
zu Grund liegende Grundstucksflache und die Geschossflachenzahl geprift
und ggf. mit den Bescheiden Uber die Erstveranlagung bzw.
Vorveranlagung abgeglichen.

Die Themen der Prufung umfassten Grundsticke im unbeplanten
Innenbereich, Nachveranlagungen auf Grund einer durch Baugenehmigung
héheren Geschossflache als urspriinglich veranlagt und Nachveranlagung
durch Grundstiicksvereinigung und dadurch ermdglichte Bebaubarkeit.
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6.5 Begleitende ex-ante-Priifungen, ad-hoc-Prifungen und
Kurzpriifungen

Neben den geplanten Schwerpunktpriifungen in den Amtern und
Arbeitsbereichen der Stadt Reutlingen finden auch begleitendende ex-ante-
Prifungen, kleinere ad-hoc-Prifungen und Kurzprifungen statt. Ex-ante-
Prifungen ergaben sich aufgrund von Anfragen, ad-hoc-Prifungen
resultierten aus diversen Sachverhalten der monatlichen Belegprufung
(siehe Ziffer 5.3), Kurzprifungen entstanden durch eine risikoorientierte
Prufungsplanung.

6.5.1 Begleitende ex-ante-Priifungen Forderrichtlinien beim Amt
fir Integration und Gleichstellung

Fur integrationsfordernde MalRnahmen wurden neue Forderrichtlinien
erstellt. Das RPA konnte durch seine Erfahrungen und Quervergleiche zu
Férderungen in anderen Amtern bei diversen Fragestellungen beratend
unterstatzen.

Aktualisierung der Dienstanweisung OPEN Prosoz des Sozialamts
Dem RPA wurde vom Sozialamt, Abteilung Soziale Leistungen, der Entwurf
einer neuen Dienstanweisung fur das Sozialhilfeverwaltungsprogramm
OPEN Prosoz zur begleitenden Prifung vorgelegt. Hierbei konnten diverse
Fragestellungen, vorwiegend im Bereich des internen Kontrollsystems,
gemeinsam erdrtert werden.

Feuerwehrsatzung

Die Prifung der neuen Feuerwehrsatzung mit Stand 03/2021 beschrankte
sich im Vergleich zur ausfuhrlichen begleitenden Prifung der
Kostenersatzsatzung im Jahr 2017, bei der das RPA durch die Feuerwehr
eingebunden  war, auf  eine Fragestellung zur  Anderung
organisationsrechtlicher Kompetenzen des Feuerwehrkommandanten, die
das RPA mit dem Hauptamt erorterte.

6.5.2 Ad-hoc-Prufungen:
Kurzpriifung Arbeitssicherheit, Beschaffung von Arbeitsschuhen

Im Rahmen der monatlichen allgemeinen Belegprifung wurde deutlich,
dass die Stabstelle Arbeitssicherheit haufig fur die Feuerwehr tatig ist. In
diese Tatigkeit fallt auch die Beschaffung von Sicherheitsschuhen.
Gemeinsam mit der Stabstelle wurde erortert, in welcher Zahl und in
welchem Turnus diese Schuhe gekauft werden mussen.
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6.5.3 Kurzpriifungen:

Kurzpriifung der Zuschiisse aus Anlage 7 des Haushaltsplans

In Anlage 7 des Haushaltsplans 2021/2022 sind vom Gemeinderat
beschlossene Zuschisse an Vereine, Projekte und sonstige Institutionen
aufgeftihrt. Die RPA-Auswertung der Umsetzung ergab, dass eine Analyse
der Differenz zwischen Planansatzen und ausbezahlten Summen auf den
jeweiligen Kostenstellen bzw. an die jeweiligen Kreditoren nur schwer oder
teilweise gar nicht maoglich ist. In diesem Bereich gibt es keine einheitlich
standardisierten Vergabe- oder Forderrichtlinien von Zuschissen fur die
Stadtverwaltung Reutlingen. Teilweise liegen diese vereinzelt bei
bestimmten Konzepten vor, sind jedoch auch da unterschiedlich gestaltet.
Hinzu kommt, dass aus unterschiedlichen Budgets und Tépfen zusatzlich
bezuschusst wird oder die Stadt Mittel von externen Zuschussgebern
weiterleitet. Da hier aufgrund der Unterschiedlichkeit von Zuschussen,
deren unterschiedlichen Grundlagen und der Komplexitat der Vorgange
keine direkten vergleichenden Aussagen gemacht werden kdnnen, es sich
aber dennoch um insgesamt hohe Ausgabensummen handelt, wird das
RPA immer wieder einzelne Zuschisse innerhalb von laufenden
Kurzprifungen unterjahrig untersuchen und genauer betrachten.

Kurzpriifung Stammbiicher Standesamt

Die Auswertung der Einnahmen und Ausgaben bzgl. Einkauf und Verkauf
von Stammbichern und die Frage deren Weiterverkaufs an die
Bezirksdmter ergab, dass die Stammblcher zum Einkaufspreis
weiterfakturiert werden. Auch beim Verkauf im Bilrgeramt an die
Birger*innen ist der Verkaufspreis mit den an die Bezirksamter
weiterverkauften Stammbucher vergleichbar.

Kurzpriifung Ertrage und Einnahmen Feuerwehr

Ziel dieser Prufung war, neben der Analyse samtlicher Einnahmen der
Feuerwehr im Hinblick auf ihre Zuordnung zu den richtigen Sachkonten, die
risikoorientierte Auswertung der hohen Einnahmen.

Von den rd. 3,4 Mio.€ Einnahmen der Feuerwehr generierten sich
rd. 1,6 Mio. € aus Erstattungen und Verkaufen, sowie Spenden in
Zusammenhang mit der Pandemie. Die Einnahmen der restlichen
1,8 Mio. € setzen sich hauptsachlich aus Erstattungen, Zuweisungen und
Beteiligungen durch Bund, Land und DRK sowie fur den generellen Betrieb
des Feuerwehrwesens und fur die integrierte Leitstelle zusammen. Der
zweitgrofite Einnahmeposten beinhaltet Kostenersatze (Verwaltungs- und
Benutzungsgebuhren) fur Feuerwehreinsatze. Soweit im Rahmen der
Kurzprifung feststellbar, waren die einzelnen Einnahmen und Ertrage
Uberwiegend den richtigen Sachkonten zugeordnet.

Weitere Einnahmen stellen aus Sicht des RPA ggf. eigene Zahlstellen dar.
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7. Baupriifung
71 Allgemeines zur Baupriifung

Die Auszahlungen fir Baumalinahmen beliefen sich 2021 auf insgesamt
rd. 18,47 Mio. € (entspricht 56,83 % des Planansatzes). Diese
Auszahlungen entsprechen einem Anteil von 60,6 % der Auszahlungen aus
den gesamten Investitionstatigkeiten (30,48 Mio. €). Im Vorjahr betrug
dieser Anteil 67,3 %.

Die Bauausgaben des Ergebnis- u. Finanzhaushaltes tber 1.500 € des/der

o Gebdaudemanagements

e Amts fur Stralen, Umwelt und Verkehr

o Eigenbetriebe, Stiftungen und weiterer Bereiche

¢ div. Bereiche des Amts flr Wirtschaft und Immobilien

o div. Bereiche des Amtes flir Schulen, Jugend und Sport
o div. Bereiche der Feuerwehr

wurden vor der Auszahlung gepruft (Visa-Prifung).
Dadurch wurden nur geprifte Forderungen ausbezahlt.

o Planervertrage
fur Architekten- und Ingenieurleistungen sowie verschiedenste Vertrage
aus dem Bereich der Beratungsleistungen werden fiir die Amter des
Baudezernats, der o.g. Amter, der stadtischen Eigenbetriebe SER und
TBR, der NBWS, der Stiftung Volksbildung und der Stiftung Altenhilfe
vor Vertragsabschluss gepruft.

« Bauvertrage
ab einem Volumen von 75.000 € werden vor Vertragsabschluss gepruft.
Gleichzeitig werden die Vergabeverfahren und die Wertung der
Angebote einer Kontrolle unterzogen. Bauvertrage unter 75.000 €
werden im Zusammenhang mit den jeweiligen Schlussrechnungen
stichprobenartig gepruft.

¢ Nachtragsforderungen
ab 3.000 € werden vor der Beauftragung gepruft.
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Die Baupriifung in Zahlen

2021 2020 2019 2018
Bauvertrage 52 56 76 82
Honorar- u. sonstige Vertrage 137 151 144 181
Emzelbaumaf&nahmen 2950 3250 3570 3600
-Visakontrolle-
Nachtragsforderungen 75 87 98 112
Vergabeentscheidungen
(ab 75.000 € netto) 48 52 58 65
Baustellenbesuche 18 15 40 44
Priifungsbemerkungen 131 198 200 157
¢ davon Reduzierungen 63 84 82 58

Der finanziell messbare Prifungserfolg wird nicht ausgewiesen, da er nur
teilweise den Erfolg der Bauprifung darstellt. Ein wichtiger Effekt bei der
Bauprufung ist die praventive Wirkung.

Daneben ist die wirtschaftliche, rechtssichere und transparente Abwicklung
der BaumafRnahmen vor dem Hintergrund des Vertrauens der Bevdlkerung
in die Verwaltung von Bedeutung.

Zu bericksichtigen ist dabei, dass das RPA schon wegen seiner
Personalausstattung im Vergleich zu den Amtern der Bauverwaltung und
sonstigen Organisationen, trotz eines Rickgangs der o. g. Fallzahlen, nur
einen Teil der Geschaftsprozesse begleiten und prifen kann.
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Inhalte der Prifungsbemerkungen:

Beratungen 6
Formale Beanstandungen 2
Honorarabrechnungen 15
Nachtragsforderungen 4
Mangelhafte 6
Rechnungsunterlagen
Baufachtechnische 88
Abrechnungsfehler
Vergaben 6
Bauvertragliche Inhalte 4
Prifungsbemerkungen 131
insgesamt
e davon mit finanziellen 71
Auswirkungen
- Reduzierungen 63 (Vorjahr: 84)
- Erhéhungen 8 (Vorjahr: 20)
7.2 Allgemeine Prifungsfeststellungen bei der Baupriifung
7.21 Neue HOAI 2021

Beauftragung und Abrechnung von Planungsleistungen
Mit der EinfGhrung der neuen HOAI 2021 sind die Honorarvereinbarungen
nicht mehr dem seitherigen Mindest- u. Hochstpreischarakter unterworfen
und konnen ,freier” vereinbart werden.
Die Regelungssystematik innerhalb der HOAI bleibt aber erhalten: aktuell
sind noch die stadtischen Richtlinien fir die Vergabe von Leistungen an
freiberuflich Tatige gulltig, wonach ab 100.000 € Nettoauftragssumme
Vergleichsangebote eingeholt werden sollen. Diese Wertgrenze wurde von
einer Kanzlei empfohlen, da bei dem damals bestehenden Preisrecht der
HOAI (Fassung 2009/2013) erst ab dieser Summe evtl. gunstigere
Honorarangebote durch Nachlasse bei den nicht preisgebundenen
Honoraranteilen (Nebenkosten, besondere Leistungen, Stundensatze,
Honorarzuschlage auf Honorarzonen) erzielt werden koénnen. Es wird
angeregt, diese Wertgrenze zu Uberdenken und ggfs. zu reduzieren, da
z.B. Nachlasse bei Honorarangeboten bei der HOAI 2021 zuldssig sind,
ebenso wie Preisangaben mit 0,00 € fir besondere Leistungen im Sinne
der HOAI.
Die neue HOAI sieht keine Zeithonorare mehr vor. Bei Projekten, bei denen
sich aber schwerlich anrechenbare Kosten ermitteln lassen, muss dennoch
das Zeithonorar herangezogen werden.
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Obwohl! die Stundensatze frei vereinbar sind, hat die Stadt die in den
Vertragen vereinbarten Regelsatze beibehalten sofern der Auftragnehmer
damit einverstanden war.

In jingster Zeit verzeichnet das RPA innerhalb beauftragter HOAI-Vertrage
mit prozentual bewerteten Grundleistungen vermehrt zusatzliche
Berechnungen von Zeithonoraren, die bei genauerem Betrachten der
Bauabwicklung/Bauleitung des Projektes zugeordnet werden mussen und
zur Erbringung der Planungsaufgabe fir den Vertragsgegenstand
erforderlich sind. Der Koordinationsaufwand eines Architekten bei der
Betreuung der Beteiligten am Bau (z. B. ausfuhrende Firmen, Bauherr oder
Fachplaner) ist mit der Grundleistung abgedeckt. Honorarforderungen
dieser Art sind zurickzuweisen, streng zu prufen und ggfs. nur in wirklich
begriindeten Ausnahmefallen zu vergiten. Eine beanspruchte Vergltung
im  Zeitnachweis fur Leistungen wie z. B. Telefonat mit dem
Tragwerksplaner, Besprechung mit dem Freianlagenplaner, Jour-Fix mit
dem Bauherrn u. a. dienen als negative Beispiele.

7.2.2 Honorare bei Containerbauten

Beauftragung von angemessenen, reduzierten

Leistungsbildern nach HOAI
Bei Planungsauftragen im Bereich von Containergebauden
(Interimslésungen  fur  Kindertageseinrichtungen und  Schulen bei
anstehenden Sanierungsarbeiten oder Erweiterungen) ist darauf zu achten,
dass das Honorar angemessen ist in Bezug auf die planerische Leistung,
die quantitativ und qualitativ geringere Anforderungen beinhaltet, im
Gegensatz zu Neu- und Umbauten.
Auch bei ,freien“ Vereinbarungen, die seit der Anderung der HOAI 2021
moglich sind, wird in aller Regel dennoch ein Vertragsrahmen nach der
bisherigen HOAI vereinbart. Da die anrechenbaren Kosten bei Container-
Baumallinahmen schwer zu ermitteln sind, und nach Aussage der GPA
Uber die Herstellkosten der Containeranlage herzuleiten sind, muss das
Leistungsbild mit seinen jeweiligen prozentualen Anteilen reduziert
beauftragt werden, weil nicht alle Grundleistungen erforderlich werden.
Dies fuhrt dann zu einer angemessenen Honorarhéhe. Keinesfalls kénnen,
wie in einem Fall gefordert, die Mietkosten (ber mehrere Jahre als
anrechenbare Kosten in Ansatz gebracht werden.
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7.2.3 Nachtrage als unerlassliche Rechnungsunterlage zur
Prifung

Nachtrage in geprifter und genehmigter Form missen bis zur
Schlussrechnung vollstandig vorliegen. Ohne diese Nachtrdge wird eine
Schlussrechnung nicht bezahlt. Nachtrdge werden wahrend der
Bauabwicklung nicht immer vollumfanglich genehmigt. Die jeweiligen
Korrekturen durch die Fachamter oder Architekten und Fachplaner missen
folglich auch in der Rechnung bericksichtigt werden. Die durch die
Nachtrage entfallenden Leistungen miussen somit in der Schlussrechnung
hinsichtlich ihrer finanziellen Auswirkungen geprift werden koénnen. In
mehreren Fallen mussten die Nachtradge nachgefordert werden, z. T. waren
diese nicht Uber das eingerichtete Prufungs- u. Genehmigungsverfahren
bei der Stadt geflihrt worden.

7.2.4 Material- u. Werkzeugpauschalen in Baurechnungen

Die von der GPA in ihrem letzten Bericht beanstandeten
Materialpauschalen von 15% -30% auf den Stundenlohnanteil bei
Malerarbeiten werden zunehmend auch bei anderen Gewerken berechnet
(Zimmerer, Gipser/Stuckateure, Holzbauer, Dachdecker, u.a.) Diese
Pauschalen sind nicht zuldssig und in den meisten Fallen auch nicht

vereinbart.

Das verarbeitete Material muss gesondert und im Einzelnen aufgefuhrt
werden. In diesem Zusammenhang sind auch sogenannte
Werkzeugpauschalen, die auf jede geleistete Stunde angerechnet werden,
abzulehnen.

7.2.5 Coronabedingte Mehrkosten

-Kostenerstattung bei bestehenden Vertragen

Fur coronabedingte Mehrkosten hat das BMVI sowie das
Verkehrsministerium Baden-Wdrttemberg Handlungsempfehlungen
herausgegeben, denen sich auch die GPA anschlie3t. Demnach sind die in
den Empfehlungen enthaltenen Mehraufwendungen in Bezug auf
personliche Schutzausristung, Desinfektionsmittel, Fahrtkosten,
Unterbringung des Baustellenpersonals und die Baustelleneinrichtung zu
verguten, weil diese HygienemalRnahmen weitestgehend auf o6ffentlichen
Anordnungen beruhen. Nach VOB sind diese Malnahmen dem
§ 4 Abs.1 Nr. 1 VOB/B zuzuordnen und als zusatzliche Kosten im Sinne
des § 2 Abs.6 Nr. 1 anzuerkennen.

Entscheidend fur die Kostenibernahme ist aber, dass diese zusatzlichen
Kosten im Angebot nicht einkalkuliert werden koénnen. Im Verlauf der
Pandemie war das nur in einem relativ kurzen Zeitraum der Fall.
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Um diese gesonderte Vergltungspflicht beurteilen bzw. prifen zu kénnen
bedarf es kumulativ nachfolgender Voraussetzungen:

- Der Auftragnehmer weist nach, dass die Hygienemalnahmen
erforderlich waren und auch tatsachlich geleistet wurden.

- Der Auftragnehmer weist nach, dass diese Mallnahmen bei der
Angebotsabgabe nicht vollumfanglich kalkuliert werden konnten,
sondern erst im Verlauf der BaumalRnahmen wegen erlassener
Anordnungen ausgefihrt werden mussten.

- Der Auftragnehmer weist nach, dass er die Kosten dieser
HygienemalRnahmen tatsachlich nicht einkalkuliert hat, auch nicht
bei den Baustellengemeinkosten.

7.2.6 Kostenerh6hungen wahrend der vertraglichen Bauzeit

- Lieferengpasse, gravierende Stoffpreisdnderungen

diverser Baustoffe

- Kostenerh6hung durch Erhohungen der Logistikkosten

(Olpreis)

- Kostenerhéhungen durch héhere Gewalt (Pandemie)
Grundsatzlich sind angebotene Preise Festpreise innerhalb der vertraglich
vereinbarten Bauzeit. Weltwirtschaftliche Entwicklungen sind aber nicht
immer in ihren Auswirkungen absehbar und erschweren den Bietern eine
verlassliche Kalkulation. Einige Bieter haben in einem Begleitschreiben
zum Angebot mitgeteilt, dass sie sich bis zu einem gewissen
Teuerungsgrad an die angebotenen Preise halten wirden. Damit wollten
die Bieter ein erhdhtes Risiko fir sich ausschlielen und trotzdem
wettbewerbsfahig bleiben, hatten aber dadurch eine Anderung der
Ausschreibungsunterlagen bewirkt, die zum Ausschluss aus der
Angebotswertung fuhrte. Andererseits ist nicht auszuschlieflen, dass sich
weitere Bieter nach erhaltenem Auftrag mit Nachtragsforderungen die
Preissteigerungen in Rechnung stellen.

Eine Stoffpreisgleitklausel ist in diesem Zusammenhang nur dann hilfreich,
wenn sie vor Beginn des Vergabeverfahrens in die Ausschreibung mit
aufgenommen wird. Sie ist allerdings auch auf eine maximale Steigerung
der Kosten zu begrenzen und sie soll den Auftragnehmer, wie den
Auftraggeber zu gleichen Teilen an den Mehrkosten beteiligen.

Eine Anpassung bei bestehenden Bauvertrdgen kommt nur dann in
Betracht, wenn es sich um besonders begriindete Ausnahmefalle handelt,
wie etwa Wegfall der Geschaftsgrundlage oder in Fallen der hdheren
Gewalt, wie z.B. die Corona-Pandemie. Beweispflichtig fir diese
Ausnahmefalle bzw. fur die entstandenen Mehrkosten st der
Auftragnehmer.
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Die Stadt erwagt bei einem fundierten Kalkulationsnachweis (Ur-Kalkulation
und Nachweis der Preisverteuerungen) und bei einer anteiligen
Mehrkostenibernahme durch den Auftragnehmer und Auftraggeber bei
einzelnen Positionen mit gravierenden Preissteigerungen durch Abschluss
von Nachtragen die Kosten zu Ubernehmen. Davon betroffen sind
Baumalinahmen, die vor der Pandemie bzw. vor den gravierenden
Materialpreiserhdhungen im Bausektor kalkuliert wurden und deren
bauvertragliche Ausflhrungszeit ohne eigenes Verschulden Uberschritten
wurde.

7.2.7 Stillstandskosten

Im Berichtszeitraum wurde eine Zunahme von sog. Stillstandskosten,
hinsichtlich der Anzahl und der Schadensersatzsumme, festgestellt.
Stillstandskosten entstehen, wenn die beauftragten Firmen vor Ort nicht
arbeiten konnen, weil z.B. unvorhergesehene Ereignisse Verzégerungen
verursachen, und die eingeplanten Arbeitskrafte kurzfristig nicht
anderweitig eingesetzt werden koénnen. In der Vergangenheit lagen die
Verzégerungen innerhalb von Stunden oder maximal 1-2 Tagen.

In einem Fall kam es bei einer Strallenbaufirma zu einem Stillstand von
15 Tagen. Das RPA forderte zunachst vom Auftragnehmer eine
Behinderungsanzeige und eine separate Bestatigung an, dass die
Arbeitskolonne oder Teile davon nicht firmenintern anderweitig beschaftigt
werden konnte. Weiterhin verlangte das RPA vom zustandigen Projektleiter
eine detaillierte Chronologie der Verzdgerungen, um u. a. beurteilen zu
kénnen, ob ein Versicherungsfall vorliegt. Die Prufung ergab, dass die
stadtische Eigenschadensversicherung nicht eintrat, weil entscheidende
Kriterien nicht zutrafen; u. a. lag ein Bauzeitenplan vor und alle
Projektbeteiligten wussten Uber den Auftragsbeginn der Stralienbaufirma
Bescheid. Das Angebot der ausflhrenden Firma, einen
Uberbriickungsauftrag aus dem Jahresbau zu (bernehmen, musste von
der Stadt mit der Begrindung abgelehnt werden, dass man sich in der
vorlaufigen Haushaltsflhrung befinde bzw. eine Haushaltssperre vorliege
und der Jahresauftrag somit noch nicht erteilt werden kénne. Somit
entstanden Stillstandskosten in Hoéhe von rd. 45.000 €. In zwei weiteren
Fallen mit Stillstandskosten in Hohe von 30.000 €, wurde vom RPA beim
bauleitenden Planungsbiro eine detaillierte Stellungnahme zu den
Grunden fir diese Kosten angefordert.

7.3 Einzelfalle

Nachfolgende Prufungsfélle stellen auszugsweise die tagliche Arbeit der
Bauprufung dar. Sie zeigen auf, wie vielschichtig die Bauprifung ist, und
wie wichtig es ist, die Vorgange vor der endglltigen Auszahlung zu prifen.
Vorrangiges  Ziel bleibt  aber, durch  frihzeitige Beratung
Prufungsfeststellungen maoglichst zu verhindern.
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o Ballspielflache Sportplatz Mittelstadt

Zur Erneuerung einer Ballspielflache (Bolzplatz) wurde der Jahresbau-
Unternehmer fir Strallenbauarbeiten beauftragt, die Zufahrt zum
Ballspielfeld und zum Sportheim zu erneuern. Die Rechnung
beinhaltete eine Aufwandsentschadigung fir Verkehrsregelungen, die
fur die dortigen Gegebenheiten gar nicht, bzw. nicht in dem Umfang
notwendig war. Die RPA-Empfehlung, die Aufwendungen im Taglohn
zu verglten, nahm der Auftragnehmer nicht in Anspruch; daraufhin
wurde die Rechnung um rd. 5.000 € gekuirzt.

o Haltestellenkap Albstrale
Eine Stralkenbaufirma berechnete Aushub flir den Ausbau von
Randsteinen nach m3 Im Leistungsverzeichnis war der
Randsteinausbau, einschlieBlich des Aushubs einkalkuliert. Der Aushub
ware somit doppelt vergitet worden. Es wurden rd. 5.000 € vom
Rechnungsbetrag gekurzt.

¢ DFI-Anzeiger fiir Bushaltestellen (Dynamische
Fahrgastinformation)
Bei einer Rechnung Uber Einbauarbeiten von Fundamenten fur die
DFI-Anzeigen bei Bushaltestellen waren im Aufmall mehrere Fehler
enthalten. Die Rechnung wurde um rd. 1.100 € gekdurzt.

o Jahresbau Arbeiten fir stadtische StraRen
Bei der Abrechnung von Jahresbauarbeiten fur stddtische Straflen
waren Aufmalwerte in verschiedenen Leistungspositionen doppelt
aufgefuhrt. Vorteilhaft ist, wenn eine nach Positionen sortierte
Messurkunde beigefugt ist, weil sich die einzelnen Positionen besser
erkennen lassen, als auf den Handaufmaf-Blattern. Die Rechnung
wurde um rd. 2.700 € gekurzt.

¢ StraBenbauarbeiten im Stadtgebiet (Jahresbau)

Eine Stralenbaufirma hatte beim Verlegen von Leerrohren fur
Telekommunikationsleitungen fir das Zusammenstecken der Rohre
Leistungen in Rechnung gestellt, die nicht vereinbart wurden. Im
vorliegenden Fall wurden anstatt 411 Ifm, 822 Ifm Rohrleitung
abgerechnet. Aus Sicht des RPA war das Zusammenstecken in der
Verlegeleistung beinhaltet, sodass ein Faktor 2 nicht gerechtfertigt war.
Die Rechnung wurde im Einverstandnis mit dem Auftragnehmer um
rd. 2.100 € reduziert. In einem weiteren, gleichgelagerten Fall konnten
beim Auftragnehmer rd. 2.900 € einbehalten werden.
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Sanierung Erlenbachverdolung, StraBenbauarbeiten in Reutlingen-
Altenburg

In einer Schlussrechnung Uber Straflenbauarbeiten waren neben einem
Zahlendreher und einem falschen Einheitspreis auch mehrere
Korrekturen in den Nachtragsforderungen nicht in die Rechnung
Ubernommen worden. Dies wurde vom bauleitenden Fachingenieurbiro
Ubersehen. Die Rechnung wurde um rd. 3.200 € gekdrzt.

In einem weiteren, gleichgelagerten Fall musste die Rechnung um
5.300 € gekurzt werden, weil der Auftragnehmer die Korrekturen in den
Nachtragen nicht in die Schlussrechnung Gibernommen hatte.

Stromkosten fiir StraBenbeleuchtung

Der Stadt wurde aus dem Jahr 2017 ein Stromverbrauch fur die
Strallenbeleuchtung  nachberechnet. Da keine Grinde vom
Rechnungssteller vorgebracht werden konnten, die die Verjahrungsfrist
gehemmt héatte, wurde die Rechnung zurlckgewiesen. Der Betrag
belief sich auf rd. 23.000 €.

StraBeninstandsetzung in der LederstraRe

Dem Auftragnehmer wurden vom Fachamt Einheitspreiserh6hungen
geklrzt, die ihm aber nach der zugrundeliegenden ZTV (zusatzliche
technische  Vertragsbedingungen)  ,Asphalt zustanden. Der
Auszahlungsbetrag musste um rd. 5.700 € erhoht werden.

Voruntersuchung fiir die Sanierung des Kinderhauses Planie 30
Bei einer Architekten-Honorarschlussrechnung war eine bereits erfolgte
Abschlagszahlungen nicht bertcksichtigt worden. Der
Auszahlungsbetrag wurde um rd. 33.300 € reduziert.

AuBenanlagen Kindergarten Friedrich-Ebert-StrafRe

Obwohl das tabellarische ,100%-Honorar” nach den Tabellenwerten der
HOAI vom Auftragnehmer richtig ermittelt worden war, wurde im
weiteren Schritt die Honorarberechnung flir das erbrachte 97%-
Leistungsbild fehlerhaft hergeleitet, so dass rd. 2.000 € gekirzt werden
mussten.

Dieser Fall zeigte, dass alle Parameter in die Berechnungs-Software
eingegeben werden mussen, um eine korrekte Honorarabrechnung zu
erhalten. Ware nur das 100%-Honorar gepruft worden, ware dieser
Fehler nicht entdeckt worden.
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e Schadstoffsanierung Eduard-Spranger-Schule
Eine bereits vor drei Monaten bezahlte Rechnung Uber
Schadstoffsanierungsarbeiten wurde zur Stornierung des
Rechnungsbetrages an das Fachamt zurickgegeben. Eine
Doppelzahlung in H6he von rd. 12.900 € wurde so verhindert.

e Einrichtung Gemeinschaftsschule Eduard-Spranger-Schule
Die Herleitung des 100%-Grundhonorars zur Ermittlung des tatsachlich
beauftragten prozentualen Leistungsbildes durch den Architekten war
fehlerhaft. Dies fuhrte inkl. Nebenkosten und Mehrwertsteuer zu einer
Betragsreduzierung der Honorarschlussrechnung in  Héhe von
rd. 12.800 €.

o Dachsanierungsarbeiten Rathaus Reutlingen
Bei einer Rechnung uUber Dachsanierungsarbeiten wurde der Netto-
Gesamtbetrag aller seitherig erbrachten Leistungen zur Auszahlung
angeordnet. Vom korrigierten Brutto-Gesamtbetrag musste zudem die
bereits bezahlte Abschlagszahlung abgezogen werden. Insgesamt
wurde die Auszahlung um 46.400 € gekrzt.

e Provisorisches Lager fir das Naturkundemuseum (ehemalige
Paketpost)
Ein Elektro-Planer beanspruchte eine zusatzliche Vergutung zum
Honorar, da sich nach seiner Auffassung die Bauabwicklung mit dem
Auftragnehmer und seinen beiden Subunternehmern als schwierig und
aufwandig gestaltete. Die zusatzliche Honorarforderung betrug
rd. 2.200 €. Das RPA lehnt diese Mehrvergitung als nicht gerechtfertigt
ab. Die Stérungen in der Bauabwicklung wurden durch die
Subunternehmer verursacht, die aber nicht Vertragspartner der Stadt
waren. Ein Wegfall der Geschaftsgrundlage fur den Planer kam
ebenfalls nicht in Betracht.
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8. Spenden und Sponsoring

Im Rahmen von § 78 Abs. 4 GemO darf eine Gemeinde zur Erfullung ihrer
Aufgaben (§ 1 Abs. 2 GemOQ) Spenden, Schenkungen u. 4. Zuwendungen
einwerben und annehmen. Die Einwerbung und Entgegennahme des
Angebots einer Zuwendung obliegen ausschlief3lich dem Burgermeister
sowie den Beigeordneten.

Uber die Annahme oder Vermittlung entscheidet nach der Hauptsatzung
bis zum Betrag von 50.000 € der Finanz- und Wirtschaftsausschuss.
Hierlber ist grundsatzlich in offentlicher Sitzung zu verhandeln und zu
beschlielen.

Dadurch soll jeglicher Ansatz eines Korruptionsverdachts verhindert
werden.

Die Stadtkammerei legte die eingegangenen Spenden, Schenkungen und
ahnlichen Zuwendungen dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss (siehe
GR-Drucksachen Nr. 21/004/02, 21/004/03, 21/004/04, 21/004/05 und
22/004/01) zur Annahmegenehmigung vor.

Insgesamt wurden 2021 Spenden im Wert von 164.647,86 €
(Vorjahr: 253.237,57 €) angenommen.

Das Regierungsprasidium Tibingen erhielt mit Schreiben der Stadtkdmme-
rei vom 22.08.2022 einen Spendenbericht gem. § 78 Abs. 4 GemO fir das
Jahr 2021.
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9. Staatliche Zuwendungen aus Férderprogrammen
Ein Projekt kann von der Antragsstellung uber die Auszahlung bis zur
Vorlage des Verwendungsnachweises mehrere Jahre dauern.

Bei der Bewilligung staatlicher Zuwendungen

e des Bundes,
e des Landes sowie
e anderer Zuschussgeber

wurde im Berichtsjahr 2021 in der Regel von den Bewilligungsbehorden,
mit Bezug auf die Allgemeine Nebenbestimmung fir Zuwendungen, nach
Abschluss eines Projekts eine Prifung der Verwendung der Férdermittel,
einschliellich  einer  Prufbescheinigung des RPA  Uber den
Verwendungsnachweis verlangt.

Das Ziel der Priufung ist es, vor Auszahlung der Mittel des
Zuwendungsgebers, die Vollstandigkeit der geforderten Unterlagen, die
sachliche und rechnerische Richtigkeit der Belege sowie die Beachtung der
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemal den
Allgemeinen Nebenbestimmungen zu prufen und zu bestdtigen. Des
Weiteren ist zu prifen und zu bestatigen, dass bei der Vergabe von
Auftragen die anzuwendenden Vergabevorschriften beachtet wurden.

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 19 verschiedene Prifungen von

Priifung
Verwendungsnachweisen durchgefihrt, mit einem Volumen an Zuwendungen
. . in Hohe von
Zuwendungen von insgesamt rd. 6,3 Mio. €. 6,3 Mio. €

Gemal den allgemeinen Nebenbestimmungen wurden die vorgelegten
Antrage, die vorgelegten Zuwendungsbescheide, die zahlenmaRigen
Nachweise, Originalrechnungen, Auszahlungsanordnungen sowie die
vergaberechtlichen Bestimmungen geprift.

Die Prifung erfolgte stichprobenartig nach den oben genannten Kriterien.
Die Vorhaben wurden, soweit im Rahmen der Prifung untersucht,
ordnungsgemal abgewickelt. Die zuschussfahigen Kosten und Einnahmen

wurden richtig abgerechnet. Die anzuwendenden Vergabevorschriften
wurden beachtet.
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Amt

Stadtkdmmerei

Amt fur Tiefbau, Griinflachen
und Umwelt

Stadtkdmmerei

Amt fir 6ffentliche Ordnung

Amt fur Tiefbau, Grinflachen
und Umwelt

Feuerwehr

Kulturamt

Sozialamt

Amt fir Schulen, Jugend und
Sport

Amt fir Integration und
Gleichstellung

Gebaudemanagement/
Amt fur Tiefbau, Grunflachen und
Umwelt/Stadtkdmmerei

Eigenbetrieb TBR

Zweck der Zuwendung

Lead City

Reisekosten
Neues Stadtbusnetz

Bau zusatzlicher Haltestellen
Bau der zentralen Nahverkehrsachse

Digitalisierung kommunaler
Verkehrssysteme

Sofortprogramm "Saubere Luft"
RTEnforcement Trailer

Echtzeitfahrgastinformations-
system DFI| City Reutlingen

Technische Einrichtung der Tempo-
raren Fahrspurreduzierung
LederstralRe

Radverkehrsbeschleunigung durch
Lichtsignalanlagenoptimierung

Dauerzanhlstellen fir Radverkehr

2 Hilfeleistungsléschfahrzeuge
HLF 20
Abteilung Stadtmitte

Wechselladerfahrzeug WLF
Feuerwehr Reutlingen

Konzerte "musica nova"

Nationale Klimaschutz Initiative (KSI)

Austausch von ineffizienten Elektro-
geraten in stadtischen Kindertages-
einrichtungen

Foérderung "Mobile Jugendsozial-
arbeit in Problemgebieten”

Partnerschaften fiir Demokratie Leben
Forderung von
Integrationsbeauftragten

Nationale Klimaschutz Initiative (KSI)

Sanierung Straflenbeleuchtung
(Umrustung auf LED-Technik)

"Elektromobilitat" Ausriistung von
Kraftfahrzeugen mit
Abbiegespurassistenzsytemen

Hoéhe der
Zuwendung

5.754 €

1.522.970 €

3.295.760 €

279.425 €

266.553 €

143.683 €

200.000 €

59.084 €

184.000 €

61.000 €

350 €

67.940 €

11.000 €

100.000 €

20.000 €

49.745 €

13.500 €

6.280.764 €
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10. EDV-Programme
10.1 Bestitigung Komm.One - Kommunale Informations-
verarbeitung

Komm.One hat mit Schreiben vom 10.06.2022 fir das Haushaltsjahr 2021
bestatigt, dass die dem automatisierten Anordnungs- und Feststellungs-
verfahren (§ 6 GemKVO bzw. § 11 Abs. 1 GemKVO-Kameral) zugrunde
gelegten Daten mit gultigen Programmen ordnungsgemalfd verarbeitet und
gespeichert worden sind und dass die Datenausgabe, einschlieRlich des
Gesamtbetrags der jeweils miterstellten Uberweisungstrager oder
sonstigen Datentrager im beleglosen Datentrageraustausch vollstandig und
richtig war.

10.2 Programmprufungen

Programmprifungen sind nach § 114a GemO von der GPA vorzunehmen,
wenn es sich um Programme von erheblicher finanzwirtschaftlicher
Bedeutung handelt.

Anwendungs- und Programmsicherheitsprifungen  bezuglich  der
Abwicklung von Finanzvorgangen nimmt hingegen das RPA nach
§ 11 Abs. 2 Nr. 16 GemPrO bei automatisierten Verfahren vor, die nicht
durch die GPA geprift werden. Der Priifung durch das RPA unterliegt auch
die Freigabe der Programme durch den Fachbediensteten des
Finanzwesens.

Im Jahr 2021 wurde das finanzrelevante Programm ,TKO Traukalender®
vom Birgeramt in Zusammenarbeit mit der Stadtkasse eingefuihrt und vom
Fachbediensteten fur das Finanzwesen freigegeben. Hintergrund: Das
Onlinezugangsgesetz verpflichtet Bund und Lander seit 01.01.2022,
Verwaltungsdienstleistungen  elektronisch  Uber  Verwaltungsportale
anzubieten. Das Land stellt hierfir u.a. den Stadten und Gemeinden die E-
Government-Infrastruktur ,service-bw* zur Verfigung. Die Stadt Reutlingen
hat ihre Dienstleistungen im Rahmen von ,service-bw“ um die elektronische
Terminreservierung fir Trautermine mit Online-Bezahlung mittels des
Verfahrens ,TKO Traukalender” erweitert. Das RPA zeichnete die Freigabe
mit und nahm eine Anwendungs- und Programmsicherheitsprifung an
Hand der Anwendungsdokumentation Uber die Testphase, welche vom
Leiter der Stadtkasse erstellt worden war, sowie des Online-Handbuchs
des Anbieters vor. In SAP wurden sowohl die Test- als auch die realen
Buchungen erfolgreich nachvollzogen.
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11. Korruptionspravention und Hinweisgeberschutz

Ein Treffen der Mitglieder des Netzwerks Antikorruption fand 2021 aufgrund Korruptions-
der Corona-Pandemie nicht statt. Ziel des Netzwerks ist u. a. die ﬂ:ﬁ‘;\f’e’}gé’:{)ep
Erarbeitung von Standards zur Korruptionspravention und der schutz
Erfahrungsaustausch.

Das Thema ,Antikorruption® nimmt mit dem Erlass einer EU-Richtlinie zum
Schutz von Whistleblowern einen zunehmend breiteren Raum ein. Im Jahr
2021 wurde mit der Organisationsentscheidung des Oberbirgermeisters
ein System zur Korruptionspravention und —bekadmpfung bei der Stadt
Reutlingen eingerichtet. Eine Mitarbeiterin des RPA und ein Mitarbeiter des
Hauptamts wurden als Antikorruptionsbeauftragte bestellt und eine
Vertrauensanwaltin beauftragt, die Aufgaben einer weiteren neutralen
Anlaufstelle wahrzunehmen.

Die bisherige ,Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung® wurde
Uberarbeitet. Nach der Anklndigung des zeithahen Inkrafttretens des
Hinweisgeberschutzgesetzes auf Bundesebene wurde die
Dienstanweisung noch nicht veroffentlicht. Die Vorschriften des
Bundesgesetzes sollen ebenfalls in der Dienstanweisung verankert
werden. Mit der Bekanntgabe der Dienstanweisung werden auch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung Uber die Meldewege
fur Hinweisgeberinnen und Hinweisgeber informiert.
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12. Datenschutz

Die Aufgaben der behordlichen Datenschutzbeauftragten werden seit
Inkrafttreten der Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO) im Jahr 2018
von einer eigenverantwortlichen Abteilung beim Amt fur Rechnungsprufung
und Datenschutz wahrgenommen. Sie berat und unterstitzt die
Stadtverwaltung, einschlieRlich der Eigenbetriebe TBR und SER, bei der
Umsetzung der vielfaltigen datenschutzrechtlichen Regelungen.

Nachfolgend werden einzelne Themen aus ihrem Aufgabenbereich

vorgestellt:
121 Beratungen und Stellungnahmen im Jahr 2021
1211 Corona und Datenschutz

Die Umsetzung von MaRRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie
stellte die Stadtverwaltung auch in diesem Jahr, unter anderem im Bereich
des Datenschutzes, vor neue Herausforderungen.

Die Datenschutzbeauftragte konnte die Fachamter beispielsweise bei
Fragen zu/r
e Aushangen von Dokumentationen des Tagesgeschehens in den
Kindertageseinrichtungen fur die Eltern im Fenster der Einrichtung,
o 3G-Nachweisen von Handwerkern, die sich in den Raumlichkeiten
aufhielten,
e Schulungen von Multiplikatoren fiir die Corona-Schnelltestung der
Beschaftigten,
e Umsetzung der bundesweiten 3G-Pflicht am Arbeitsplatz,
¢ Nutzung der Luca-App sowie
¢ Online-Terminbuchung des Corona-Schnelltestbusses

beraten und unterstitzen.

12.1.2 Oskar-Kalbfell-Stiftung

Bei der Oskar-Kalbfell-Stifftung konnten die im Vorjahresbericht
dargestellten datenschutzrechtlichen Themen weiterverfolgt werden.
Daruber hinaus werden durch die zustandige Stelle kinftig Empfehlungen
zur datenschutzkonformen Erstellung und Verteilung von Protokollen
umgesetzt. Die Prufung der Erforderlichkeit der Verarbeitung sensibler
personenbezogener Daten im Rahmen der Antragstellung wurde im Jahr
2022 fortgesetzt.
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12.1.3 Kommunikationsplattform Biirgerengagement

Um den Austausch von Informationen unter allen beteiligten Stellen und
Personen des Blrgerengagements zu optimieren und zu vereinfachen
wurde eine gemeinsame Kommunikationsplattform aufgebaut. Zur
Gewahrleistung der Sicherheit der darin verarbeiteten personenbezogenen
Daten konnte ein Auftragsverarbeitungsvertrag mit dem Auftragsverarbeiter
abgeschlossen, klare Verhaltensregeln in den Nutzungsbedingungen
definiert, eine Datenschutzerklarung sowie ein Verarbeitungsverzeichnis
erstellt werden. Darlber hinaus prifte die Datenschutzbeauftragte die
Software und gab Hinweise zur Optimierung des Datenschutzes.

121.4 Online-Gebrauchtwarenborse

Im Jahr 2021 wurde flr die Online-Gebrauchtwarenbdrse ein neuer
Betreiber beauftragt. Da es sich dabei um eine Verarbeitung von
personenbezogenen Daten im Auftrag der TBR handelte, lag die
Verantwortung auf stadtischer Seite. Vor diesem Hintergrund wurde ein
Auftragsverarbeitungsvertrag mit dem neuen Betreiber abgeschlossen
sowie das Impressum, die Datenschutzerklarung und die
Nutzungsbedingungen entsprechend angepasst.

12.1.5 Zensus 2022

Zur Einrichtung einer ortlichen Erhebungsstelle fur den Zensus 2022 erhielt
die stadtische Statistikstelle vom Statistischen Landesamt umfangreiche
Unterlagen zur Sicherstellung des Datenschutzes und der Datensicherheit.
Die Datenschutzbeauftragte prufte samtliche Dokumente und unterstitzte
beratend bei der Umsetzung der strengen Vorgaben.

12.1.6 Videoliberwachung

Eine Uberwachung von Personen mit Hilfe einer Videokamera stellt einen
schwerwiegenden Eingriff in die Personlichkeitsrechte dar. Denn
grundséatzlich hat jeder Mensch das Recht, sich in der Offentlichkeit frei zu
bewegen, ohne dabei beobachtet zu werden. An die Zulassigkeit einer
Videouberwachung werden deshalb hohe Anforderungen gestellt. Dabei
sind unter anderem die Vorgaben des § 18 Landesdatenschutzgesetz und
der Grundsatz der Erforderlichkeit zu beachten.

Bei der Datenschutzbeauftragten sind in diesem Berichtsjahr zehn
Beratungsanfragen im Zusammenhang mit einer VideolUberwachung
eingegangen. Aufgrund der — im Vergleich zu den Vorjahren — grof3en
Anzahl ergab sich der Bedarf nach einer einheitlichen Vorgehensweise bei
der Prifung der Zulassigkeitsvoraussetzungen. Daher wurde eine Vorlage
zur Dokumentation von Videoluberwachungen erstellt.
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Sie dient dartber hinaus der Ubersichtlichen Erfullung der
Rechenschaftspflicht gegentuber dem Landesdatenschutzbeauftragten und
der standardisierten Einbindung des Personalrats, sofern Beschaftigte von
den Aufnahmen betroffen sind.

121.7 Auskunftsersuchen nach dem Landesinformationsfreiheits-
gesetz

Das Landesinformationsfreiheitsgesetz (LIFG) gewahrt Birgern ein
umfassendes Recht auf Zugang zu amtlichen Informationen. Die
Transparenz der Verwaltung soll dadurch vergroRert und die
demokratische Meinungs- und Willensbildung geférdert werden. Dem
Anspruch auf Auskunft stehen lediglich berechtigte Interessen Dritter, wie
unter anderem der Schutz personenbezogener Daten und die Wahrung von
Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen entgegen. Eingehende Antrage
werden vom Hauptamt koordiniert und von den Fachamtern beantwortet.
Sofern bei der gewlinschten Auskunft personenbezogene Daten betroffen
sind, wird die behordliche Datenschutzbeauftragte in das Verfahren
eingebunden und um datenschutzrechtliche Stellungnahme gebeten.

Im Berichtsjahr 2021 wurden drei Antrage bearbeitet. In allen Fallen wurde
das Vorliegen berechtigter Interessen Dritter geprift und erforderliche
Schwarzungen vorgenommen.

12.2 Sensibilisierung fiir den Datenschutz
12.2.1 Auszubildende

Erstmals wurden die neuen Auszubildenden bereits bei der
EinfGhrungsveranstaltung zum Thema ,Datenschutz bei der Stadt
Reutlingen sensibilisiert. Im Anschluss an die SchulungsmalRnahme
unterschrieben die Auszubildenden eine Verpflichtung auf das
Datengeheimnis. Ergédnzend erhielten sie ein Merkblatt mit wichtigen
Hinweisen zu Datenschutz und Datensicherheit das vom Hauptamt/luK-IT-
Sicherheit und der Datenschutzbeauftragten erstellt wurde.

12.2.2 Fuhrungskrafte

Im Rahmen von Informationsveranstaltungen zu den neuen
Dienstvereinbarungen Flexible Telearbeit und Mobile Arbeit erhielten die
Flhrungskrafte im Oktober und November 2021 Informationen zum
Datenschutz und zur Einstufung von personenbezogenen Daten in
verschiedene Schutzstufen.

Schlussbericht 2021 91



E Reutlingen

Amt fiir Rechnungspriifung
und Datenschutz

12.2.3 Lern- und Informations-E-Mails

Im Marz 2021 startete eine Sensibilisierungsaktion des Hauptamts/IuK-IT-
Sicherheit unter Beteiligung der Datenschutzbeauftragten (siehe auch
Bericht 2020). In regelmaRigen Abstanden erhalten kunftig alle
Beschaftigten E-Mails mit kurzen Lerninhalten zu Themen des
Datenschutzes und der Datensicherheit. Zusatzlich werden immer wieder
simulierte Phishing-Mails versandt. Werden diese gedffnet, erfolgt eine
Aufklarung uber die hiervon ausgehende Gefahr, um den Lerneffekt zu
erhohen. Erlangtes Wissen kann getestet und Sicherheit im Umgang mit
betriigerischen E-Mails erreicht werden.

12.3 Beteiligung an Projekten
12.3.1 Unser Weg zur E-Akte — Rechtssicheres Digitalisieren

Bereits im Jahr 2018 wurde das Projekt ,Unser Weg zur E-Akte -
EinflUhrung eines neuen Dokumentenmanagementsystems® mit dem Ziel
ins Leben gerufen, auf der Basis eines neuen
Dokumentenmanagementsystems die Voraussetzungen flr eine kinftige
Umstellung auf rein elektronische Akten zu schaffen.

Eine elementare Voraussetzung fiir die Einflihrung der elektronischen Akte
ist das rechtssichere Digitalisieren von Papierdokumenten, wie
Posteingangen und Aktenbestanden. Zur Sicherstellung der Beweiskraft
der Dokumente und zur Dokumentation des Scan-Prozesses erarbeitete
das Hauptamt eine ,Dienstanweisung fir das ersetzende und kopierende
Scannen®. Anschlieend erfolgte die Einrichtung einer zentralen Scanstelle
(BIZEPS). Aufgrund der hohen Sensibilitdt der zu scannenden Daten
wurden die dort beschéaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum
Datenschutz geschult und auf das Datengeheimnis verpflichtet. Die
Datenschutzbeauftragte war beratend eingebunden und unterstiitzte bei
der Umsetzung der datenschutzrechtlichen Vorgaben.
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12.3.2 Dienstvereinbarungen flexible Telearbeit und mobile Arbeit

Die Erstellung der neuen Dienstvereinbarungen zur flexiblen Telearbeit und
mobilen Arbeit konnte auch im Jahr 2021 fortgefihrt werden. In
Zusammenarbeit von Hauptamt/Personalabteilung, Personalrat, Arbeits-
und Gesundheitsschutz, Hauptamt/Informations- und Kommunikations-
techniken, Schwerbehindertenvertretung und Datenschutzbeauftragte
entstanden zwei getrennte Dienstvereinbarungen. Sie traten am
01.08.2022 in Kraft und bieten den Beschaftigten kiinftig eine Anpassung
an ihre jeweiligen Bedirfnisse in Telearbeit/mobiler Arbeit.

Aufgrund der Komplexitdt des Themas und der umfangreichen Unterlagen
erwies sich eine Schulung der Fuhrungskrafte durch die Personalabteilung
als sinnvoll. Die Datenschutzbeauftragte beteiligte sich an der
Informationsveranstaltung mit Erlauterungen, Vorgaben und Hintergrinden
in Bezug auf Datenschutz und Datensicherheit. Coronabedingt fanden im
Oktober und November 2021 insgesamt vier Online-Veranstaltungen statt.

12.3.3 Entsorgung von Datentragern mit personenbezogenem
Inhalt

Bezugnehmend auf die Darstellungen in den Berichtsjahren 2019 und 2020
ist im Jahr 2021 eine Umstellung der Entsorgung von Datentragern mit
personenbezogenen Daten auf Metallcontainer mit ,Einwurfschlitz“ in allen
stadtischen Amtern erfolgt. Eine datenschutzgerechte Vernichtung kann auf
diese Art und Weise sicher gewahrleistet und das Risiko von Datenpannen
minimiert werden.

Die Erstellung einer ,Dienstanweisung zur Datentrdgerentsorgung® mit
Anpassung des bisherigen Abfall-Leitbilds ist in Arbeit.

124 Ausblick

Die Umsetzung der Vorgaben der DS-GVO wird im Jahr 2022
weiterverfolgt. Mit Prioritdt werden dabei Aufgabenbereiche und Themen
mit einem hohen Risiko fur die Personlichkeitsrechte der von der
Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten betroffenen Birger und
Beschaftigten bearbeitet.
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13. Vergleichsbehodrde

Die Aufgaben einer Vergleichsbehorde fur Suhneversuche Gbernimmt das
RPA. Die Fachaufsicht bt der aufsichtfilhrende Richter des Amtsgerichts
aus. Die Dienstaufsicht obliegt dem Verwaltungsdezernenten.

Vergleichsbehoérde ist nach § 37 des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Gerichtsverfassungsgesetzes und von Verfahrensgesetzen der ordent-
lichen Gerichtsbarkeit (AGGVE) die Gemeinde. Diese Aufgabe ist als
Pflichtaufgabe nach Weisung wahrzunehmen.

Bestimmte, in § 380 der Strafprozessordnung abschlieRend festgelegte
Straftatbestadnde (Hausfriedensbruch, Beleidigung, Verletzung des Brief-
geheimnisses, Korperverletzung, Bedrohung und Sachbeschadigung)
kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen im Wege der sogenannten
Privatklage, also ohne staatsanwaltschaftliche Beteiligung, verfolgt werden.

Im Jahr 2021 haben sich mehrere Antragsteller bei der Vergleichsbehorde
gemeldet und beraten lassen. In einem Fall wurde wegen Beleidigung ein
gebuhrenpflichtiger Antrag gestellt. Der anberaumte Sihneversuch wurde
anwaltlich vom Antragsgegner Kkurzfristig abgesagt. Dadurch war der
Sihneversuch gescheitert und die Mdoglichkeit einer Privatklage beim
Amtsgericht gegeben.
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14. Stiftungen

14.1 Stiftung Altenhilfe — ortliche Stiftung — (rechtlich
selbststiandige Stiftung)

14.1.1 Prifungsauftrag

Gem. § 3 Abs. 2 der Satzung der Stiftung Altenhilfe sind u. a. flr das
Prufungswesen die fur die Stadt Reutlingen geltenden Vorschriften
anzuwenden. Somit gelten die Bestimmungen der ortlichen Prifung der
Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg entsprechend (§ 110 GemO).
Die Prifung erfolgte auf Basis des Jahresabschlusses 2021 der Stiftung
Altenhilfe mit Datum vom 30.06.2022. Nach § 95b Abs. 1 GemO ist der
Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushalts-
jahres aufzustellen.

Am 01.07.2022 ging dem RPA die vom Finanz- und Wirtschafts-
blrgermeister unterschriebene Fassung des Zahlenteils in elektronischer
Form zu. Der Rechenschaftsbericht mit den Anlagen zum Jahresabschluss
wurden am 12.04.2023 nachgereicht.

Der Jahresabschluss mit Anlagen (Vermogensubersicht, Schuldenlbersicht Jahresabschluss
und den in das Folgejahr tbertragenen Haushaltserméachtigungen) wurde mit Frist
am 16.05.2023 in den Gemeinderat zur Kenntnis eingebracht.

14.1.2 Rechtliche Verhaltnisse
Name: Stiftung Altenhilfe

Rechtsform: Kommunale (6rtliche) rechtsfahige (rechtlich selbst-
standige) Stiftung des offentlichen Rechts im Sinne
von § 101 Abs. 1 GemO, mit eigenem Vermogen

Sitz: Reutlingen
Grindung: 1803 ,Armenstiftungsverwaltung®
Stiftungssatzung: Gemeinderatsbeschluss vom 12.04.1984

Die Stiftungssatzung wurde durch Gemeinderats-
beschluss vom 18.12.2018 geandert. Nach § 8 der
Stiftungssatzung tritt die neue Satzung mit der
Genehmigung durch die Stiftungsbehdrde in Kraft.
Die Genehmigung wurde am 22.03.2019 erteilt.

Anerkennung der Bescheid des Finanzamts Reutlingen vom
Gemeinnutzigkeit: ~ 07.07.2022 fur das Jahr 2021
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Organe:

Zweck der Stiftung:

e Gemeinderat,

e beschlielRende Ausschlsse,

o Oberblrgermeister der Stadt Reutlingen

Forderung der Altenhilfe, des Wohlfahrtswesens und

die Forderung mildtatiger Zwecke von Reutlinger

Blrgerinnen und Birgern. Der Satzungszweck wird

insbesondere verwirklicht durch die Durchfihrung

von Projekten

e zur Unterstutzung von wohnortnahen und belast-
baren Netzwerken der ehrenamtlichen Gegen-
seitigkeitshilfen, die hilfebedlrftigen Menschen
dabei helfen, so lange wie moglich in ihrem haus-
lichen Umfeld zu leben,

e die Teilhabe von alteren Menschen am gesell-
schaftlichen Leben starken,

e die Familien unterstutzen, die sich fur ihre hilfe-
bedurftigen alteren Familienmitglieder ehrenamt-
lich engagieren und dadurch Lebensqualitat bis ins
hohe Alter stabilisieren und verbessern helfen.

Daneben kann die Stiftung Altenhilfe auch die ideelle
und finanzielle Férderung anderer steuerbeglinstigter
Kdrperschaften, von Kérperschaften des o6ffentlichen
Rechts zur ideellen und materiellen Férderung und
Pflege des Stiftungszwecks (Satz 1 und 2) i. S. d.
§ 58 Nr. 1 AO vornehmen.

14.1.3 Haushaltsplan 2021/2022

Der Stiftungsrat hat am 05.10.2021 folgenden Haushaltsplan fur das Jahr
2021 (Doppelhaushalt 2021/2022) festgestellt:

2021 Betrag

-in€-
Gesamtertrage 1.288.790
Gesamtaufwendungen -1.243.466
Saldo des Ergebnishaushaltes 45.324
Gesamteinzahlungen 1.058.100
Gesamtauszahlungen -749.354
Saldo des Finanzhaushaltes 308.746
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Das Regierungsprasidium Tibingen bestatigte mit Erlass vom 21.10.2021
die GesetzmaRigkeit des vom Gemeinderat der Stadt Reutlingen am
08.06.2021 beschlossenen Haushaltsplans 2021 der Stiftung Altenhilfe
Reutlingen fur die Haushaltsjahre 2021/2022 (Doppelhaushalt).

14.1.4 Feststellung des Jahresabschlusses 2020

Der Schlussbericht Uber die oértliche Prifung des Jahresabschlusses 2020
vom 21.09.2022 wurde in der offentlichen Sitzung des Gemeinderats am
29.11.2022 behandelt.

Entsprechend der Empfehlung des RPAs hat der Gemeinderat in derselben
Sitzung den Jahresabschluss 2020 der Stadt Reutlingen und der Stiftung
Altenhilfe festgestellt (§ 95b GemO).

Diese Feststellung wurde am 16.12.2022 im Reutlinger Amtsblatt mit dem
Hinweis auf die Auslegung des Jahresabschlusses 2020 mit Rechen-
schaftsbericht der Stadtkdmmerei ortstblich bekannt gemacht
(§ 95 b GemO).

Dem Regierungsprasidium Tubingen wurde mit Schreiben der
Stadtkdmmerei vom 07.03.2023, der GPA Baden-Wirttemberg mit
Schreiben der Stadtkdmmerei vom 16.05.2023 die Beschlisse uber die
Feststellung des Jahresabschlusses 2020 mitgeteilt.

14.1.5 Jahresabschluss 2021
14.1.5.1 Bilanz

Die Schlussbilanz des Haushaltsjahres 2021 schlie3t mit einer Bilanz-
summe von 15.404.586,48 € ab. Dies ist eine Verringerung gegentber der
Bilanzsumme aus 2020 (15.493.730,66 €) um 0,58 %.

Vermdgens- und 31.12.2021 31.12.2020

0, 0,
Kapitalstruktur ; % ; %
-in € - -in€-
1.2 Sachvermogen 7.899.816 51 8.404.283 54
1.3 Finanzvermoégen 7.504.770 49 7.089.447 46
Vermoégen 15.404.586 100 15.493.730 100
1.1 Basiskapital 10.780.280 70 10.780.280 69
1.2 Rucklagen 1.366.263 9 1.186.723 8
2.1 Sonderposten fur 2.332.603 15 2563293 17
Investitionszuweisungen
4. Verbindlichkeiten 925.440 6 963.434 6
Kapital 15.404.586 100 15.493.730 100
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Anhand der obenstehenden Tabelle wird im Vergleich zu den Werten in der
Bilanz des Vorjahres deutlich, welchen Anteil die einzelnen Bilanz-
positionen innerhalb des Vermdgens und des Kapitals bei der Stiftung
Altenhilfe einnehmen.

Auf der Vermdgensseite der Stiftung Altenhilfe bildet das Sachvermdgen,
auf der Kapitalseite das Basiskapital die grofte Position der Bilanz.
Nachfolgend werden die Bilanzpositionen und die wesentlichen
Feststellungen erlautert:

Aktiva:
Sachvermogen
Bilanzposition 1.2
31.12.2021 31.12.2020 Veranderung
Bilanzwert
7.899.816 € 8.404.283 € -504.467€/6 %

Die Bestande innerhalb des Sachvermogens werden in der folgenden
Tabelle dargestellt:

. 31.12.2021 31.12.2020
Sachvermégen
-in € -

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und

grundstlicksgleiche Rechte 3.046.430 3.046.430
1.2.2 Bebaute Grundstticke und

grundstlicksgleiche Rechte 4.849.699 5.355.281
1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung 3.687 2.572
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 0 0
Summe Sachvermoégen 7.899.816 8.404.283
Die grofite Veranderung besteht innerhalb der bebauten Grundstlicke und insgesamt

.. . . . . . e leichte Abnahme

grundstlicksgleichen Rechte. Diese rihrt aus Abschreibungen in Héhe von Sachvermégen

rd. 506 T€, der ein Zugang bei der Betriebs- und Geschéaftsausstattung in
Form der Anschaffung eines Laptops gegenubersteht.

Der Wert des Sachvermdgens in der Bilanz stimmt mit dem Buchwert in der
Anlagenbuchhaltung uberein.

Das Anlagenverzeichnis sollte einen Uberblick Uber alle Anlagengiiter
ermdglichen. Daher sollte kiinftig ein Vermdgensgegenstand mit nur einem
Anlagenstammsatz dargestellt werden.
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Finanzvermogen

Bilanzposition 1.3
31.12.2021 31.12.2020 Veranderung
Bilanzwert
7.504.770 € 7.089.447 € +415.323€/5,9 %

Die Bestande innerhalb des Finanzvermogens werden in der folgenden
Tabelle dargestellt:

. . 31.12.2021 31.12.2020
Flnanzvermogen
-in € -
1.3.4 Ausleihungen an Gemeinden 2.922.837 3.000.000
1.3.8 privatrechtliche Forderungen 4.581.933 4.089.447
Summe Finanzvermoégen 7.504.770 7.089.477
Das Finanzvermdgen besteht aus privatrechtlichen Forderungen, deren L’:Led’i':‘f"n'f,asse“'
grofldter Anteil der an die Stadt Reutlingen im Rahmen des Cash-Pools Darlehen an
Stadt

gewahrte interne Kassenkredit in Hohe von 4,57 Mio. € (rd. 4 Mio. € in
2020) darstellt und einer Forderung an die Stadt Reutlingen in Form eines
zweckgebundenen Darlehens fur die Verwirklichung des Stiftungszwecks in
Hoéhe von nunmehr rd. 2,9 Mio. €. Die Hohe der Tilgung betrug rd. 77 T€.
Die  Stadt Reutlingen gewahrte ihrerseits in 2020 ein
Gesellschafterdarlehen in Héhe von 3 Mio. € an die RAH Reutlinger
Altenhilfe gGmbH fir den Bau eines Kompetenzzentrums fir Pflegedienst-
leistungen.

Die Veranderung zum Vorjahr betragt insgesamt rd. 415 T €.

Passiva:
Basiskapital
Bilanzposition 1.1
31.12.2021 31.12.2020 Veranderung
Bilanzwert
10.780.280 € 10.780.280 € +t0€/0%

Das Basiskapital veranderte sich nicht, da die Uberschisse des ordent-
lichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses in der Rlcklage aus-
gewiesen werden.
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Riicklagen
Bilanzposition 1.2
31.12.2021 31.12.2020 Veranderung
Bilanzwert
1.366.263 € 1.186.723 € +179.540 €/ 15,1 %

Die Bestande innerhalb der Ricklagen werden in der folgenden Tabelle

dargestellt.
. 31.12.2021 31.12.2020
Ricklagen
-in€-
1.2.1 Riicklagen aus Ubersch. d. ord. Ergebnisses 1.305.071 1.125.532
1.2.2 Rucklagen aus Ubersch. d. Sonder- 61.192 61.192
ergebnisses
Summe Riicklagen 1.366.263 1.186.723
Der Jahrestberschuss aus einem positiven ordentlichen Ergebnis in Hohe Zunahme
von rd. 180 T€ (Vorjahr: rd. 152 T€) floss gem. § 23 GemHVO in die Rucklagen

jeweiligen Rucklagen ein. Die bis zur Einflhrung der Doppik vorhandene
Allgemeine Ricklage befindet sich im Basiskapital.

Mit dem in 2023 auslaufenden Pflegebetriebs des Pflegeheims Voller
Brunnen und den damit zusammenhangenden Einnahmeausfallen und
Sonderabschreibungen steht die Verwendung der Ricklagen laut
Rechenschaftsbericht auch im Jahr 2021 weiterhin in diesem
Zusammenhang im Fokus.

Sonderposten fiir Investitionszuweisungen

Bilanzposition 21
31.12.2021 31.12.2020 Veranderung
Bilanzwert
2.332.603 € 2.563.293 € -230.690€/9 %

Bei den Sonderposten flr erhaltene Investitionszuweisungen handelt es
sich um Mittel zur Finanzierung von Investitionen. Die Darstellung erfolgt
nach dem Bruttoprinzip, d. h. sie werden nicht mit den Anschaffungs- und
Herstellungskosten der entsprechenden Vermogensgegenstande verrech-
net. Die Sonderposten werden entsprechend dem Abschreibungszeitraum
und dem Abschreibungssatz der zugeordneten Vermogensgegenstande
nach und nach aufgeldst.

Auch im Jahr 2021 wurden von den in 2017 eingegangenen Zuwendungen
fur die Gebaude im Hammerweg (Flichtlingsunterbringung) und fir das
Pflegeheim in der Carl-Diem-Strale 100 wiederum weitere rd. 230.000 €
aufgeldst.
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Die im Anlagengitter angegebenen Werte stimmen

Uberein.
Verbindlichkeiten

Bilanzposition
31.12.2021 31.12.2020

Bilanzwert
925.440 € 963.434 €

Die Bestande innerhalb der Verbindlichkeiten
Tabelle dargestellt:

31.
Verbindlichkeiten

4.1. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

4.4. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

Summe Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen red
rd. 13 T € durch Kredittiigungen.

14.1.5.2 Ergebnisrechnung

4.

Veranderung

-37.994€/39%

werden in der folgenden

12.2021 31.12.2020
-in € -
899.618 912.656
25.819 50.349
3 429
925.440 963.434

uzierten sich wiederum um

Das Gesamtergebnis 2021 schlie3t mit ordentlichen Ertragen in Hohe von

1.324.205,63 € und aulderordentlichen Ertragen

in Ho6he von 0,00 € ab. Die

Aufwendungen liegen bei 1.144.665,82 €. Dies ergibt ein ordentliches
Ergebnis und Gesamtergebnis von 179.539,81 €.

Ertrage und Aufwendungen

Zuweisungen u. Zuw. Aufésung. V.
Ertr.zusch., Umlagen

Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Zinsen und ahnliche Ertrage

Sonstige ordentliche Ertrage

Ordentliche Ertrage

2021 2020
-in€-

230.690 230.690
1.040.286 1.070.160
0 0
53.229 1.042
0 0
1.324.205 1.301.892
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Ertrage und Aufwendungen 2021 2020
-in€-

Aufwendungen fiir Sach- / Dienstleistungen 477.328 482.872
PlanmaRige Abschreibungen 508.529 507.239
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 27.380 27.771
Sonstige ordentliche Aufwendungen 131.429 131.657
Ordentliche Aufwendungen 1.144.666 1.149.538
Ordentliches Ergebnis 179.540 152.354
AuRerordentliche Ertrage 0 0
Sonderergebnis 0 0
Gesamtergebnis 179.540 152.354

Die weitere Auflésung von Ertragszuschissen bzw. Ertrdgen aus
Zuweisungen erfolgt im Zuge der weiteren Abschreibungen fir die
Gebaude Carl-Diem-StraRe 100 und die Fluchtlingsunterkiinfte im

Hammerweg.
Die privatrechtlichen Leistungsentgelte beinhalten hauptsachlich Mieten Mehr
und Pachten flr bebaute und unbebaute Grundstiicke der Stiftung. Diese Mieteinnahmen

als im Voriahr

sind als Ertrage von 2020 auf 2021 auf Grund einer Nachzahlung und
Mieterhéhung um rd. 30.000 € angestiegen. Der Rickgang bei den
privatrechtlichen Leistungsentgelten insgesamt in Hohe von rd. 30.000 € ist
auf den Rickgang von Schadensersatzleistungen um rd. 60.000 €
zuruckzufuhren.

Im Jahr 2021 wurden deutlich héhere Zinsertrage erzielt als im Vorjahr
2020. Diese sind mit rd.51T€ vorwiegend auf das Darlehen
zurlckzufiuhren, welches die Stiftung der Stadt Reutlingen zur Erfullung des
Stiftungszwecks gewahrte. Der geringere Teil ist auf die Ersparnis der
Negativzinsen auf Seiten der Stadt Reutlingen zurlckzufiihren, die die
Stadt durch das Anlegen eines Sockelbetrags innerhalb des internen
Kassenkredits der Stiftung auf einem sog. ,Bérsenkonto® (kurzfristige
Geldanlage) gewinnt.

Das positive Ergebnis in Hohe von rd. 180 T€ wurde den Rucklagen
zugefuhrt, die laut Rechenschaftsbericht in den folgenden Jahren die
Einnahmeausfalle durch die Einstellung des Pflegebetriebs im Pflegeheim
Voller Brunnen durch Auslaufen der Betriebserlaubnis kompensieren
mussen.
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14.1.5.3 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung (§ 50 GemHVO) sind die im Haushaltsjahr insge-
samt eingegangenen Einzahlungen und Auszahlungen jeweils aus
laufender Verwaltungstatigkeit, aus Investitionstatigkeit, aus Finanzierungs-
tatigkeit und haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen auszuweisen.

Einzahlungen und Auszahlungen 2021 2020
-in€-
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.030.049 1.085.310
Kostenerstattung u.
0 0

Umlagen
Zinsen u. ahnl. Einzahlungen 53.229 1.042
Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 0 0
Summe Emza“hl'ung.en aus laufender 1.083.278 1.086.352
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen -487.777 -488.709
Zinsen und ahnliche Auszahlungen -27.380 -27.771
Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen -131.465 -133.287
Summe Ausz?h.lung.;en aus laufender -646.622 -649.766
Verwaltungstatigkeit
Zahlung.;smltteluberschuss der 436.656 436.586
Ergebnisrechnung
Einzahlungen aus Verau3erung von

~ 0 0
Sachvermdgen
Einzahlungen f. sonst. Investitionstatigkeit 77.162 0
Summe Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 77.162 0
Auszahlungen fir den Erwerb von 0 0
Grundstiicken u. Gebauden
Auszahlungen fir BaumaRnahmen 0 0
Auszahlun'g Erwerb bewegliches 1629 2203
Sachvermdgen
Auszahlungen f. d. Erwerb v Finanzvermogen 0 -3.000.000
Summ_e_ Ausz"a_hlun_gen aus -1.629 -3.002.203
Investitionstatigkeit
Finanzierungsmitteliiberschuss/ - 75.534 -3.002.203

bedarf aus Investitionstatigkeit
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Einzahlungen und Auszahlungen 2021 2020
-in €-
Finanzierungsmitteliiberschuss/ -bedarf 512.190 -2.565.617

Auszahlung fiir die Tilgung von

Investitionskrediten -13.038 -13.038
F!nanz!erungsrflftelb.edarf aus 13.038 13.038
Finanzierungstatigkeit
Anderung Finanzierungs-

499.152 -2.578.655
mittelbestand
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 4.074.796 6.650.776
Haushaltsunwirksame Auszahlungen -4.573.948 -4.072.122
Uberschuss bzw Bedarf der -499.152 2 578.655

haushaltsunwirksamen Einz./Ausz.

Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die wesentlichen Einzahlungen resultieren, wie im Vorjahr, aus privat-
wesentliche

rechtlichen Leistungsentgelten. Der Groliteil davon betrifft wiederum Mieten Einzahlungen:
und Pachten, deren reiner Geldfluss sich von 2020 nach 2021 in der Hohe "P";it:t';:"d

praktisch nicht verandert hat. Der Rilckgang insgesamt in Hohe von
rd. 55.000 € betrifft deshalb hauptsachlich die Differenz zu den Einnahmen
aus Schadensersatzen bspw. fir Brandschaden im Jahr 2020. Die
Zinseinnahmen hingegen stiegen um Uber 52.000 € an. Diese resultieren in
der Hauptsache aus dem der Stadt im Jahr 2020 gewahrten
Gesellschafterdarlehen in Héhe von 3 Mio. €. Die Zinsen aus der
Geldanlage auf einem sog. ,Bérsenkonto“ verdoppelten sich ebenfalls auf
rd. 2.300 €.

Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
(= Zahlungsmitteliberschuss) betragt in 2021 rd. 436.656 € und fallt in
ahnlicher Hohe wie im Vorjahr und wiederum positiv aus.

Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Einzahlungen im Bereich der Investitionstatigkeit in Hohe von rd. 77 T €
bilden die Tilgungsleistungen des der Stadt Reutlingen gewahrten
Darlehens fur die Verwirklichung des Stiftungszwecks ab.

Eine Auszahlung in diesem Bereich betrifft die Beschaffung eines
Notebooks samt Zubehdr
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Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Die Finanzierungstatigkeit beinhaltet im Wesentlichen die Aufnahme oder
Tilgung von Finanzierungskrediten und ergab bei der Stiftung Altenhilfe
wiederum einen Bedarf fur Kredittigung in Hohe von rd. 13 T€. Neue
Kredite wurden nicht aufgenommen.

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange

Bei den haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen handelt es sich im
Wesentlichen um die Gewahrung und den Rickfluss eines Darlehens in
Form einer Art Kassenkredit an die Stadt Reutlingen zur Sicherung derer
Liquiditdt sowie um Einzahlungen und Auszahlungen fir Umsatz- und
Vorsteuer.

Zahlungsmittelbestand/Liquiditat

Gem. § 50 GemHVO sind der jeweilige Bestand an Zahlungsmitteln am
Anfang und am Ende des Haushaltsjahres sowie die Veranderung des
Bestands an Zahlungsmitteln auszuweisen.

Aufgrund der Einheitskasse mit der Stadt Reutlingen und dem ent-
sprechenden Cash-Pool-Verbund ist der Bestand an Zahlungsmitteln auf

0,00 € gesetzt. Es besteht jedoch eine in der Bilanz zum 31.12.2020 Fiohe des
ausgewiesene Forderung an die Stadt Reutlingen in Form eines internen Kassenkredits
Kassenkredits in Hohe von 4.066.031,19 € deren Hohe sich zum Bilanz- ;Zssﬁt::;n

stichtag 31.12.2021 auf 4.565.081,71 € (+ rd. 0,5 Mio. €) verandert hat.

Die Soll-Liquiditatsreserve nach §22 Abs.2 GemHVO in Héhe von
.,mindestens zwei vom Hundert der Summe der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem
Haushaltsjahr vorangegangenen Jahre* wurde unter Beriicksichtigung der
Darstellung des Zahlungsmittelbestands als Forderung an die Stadt
Reutlingen eingehalten. Die Hohe der Soll-Liquiditatsreserve liegt bei
12.658,60 €. Der Wert aus dem Rechenschaftsbericht wird bestatigt.

Zahlenabgleich
Die im Feststellungsbeschluss angegebenen Werte stimmen mit den Daten
im SAP-System Uberein.

14.1.5.4 Vollstandigkeit

Nach § 95 Abs. 2 GemO besteht der Jahresabschluss aus Ergebnisrech-
nung, Finanzrechnung und Bilanz. Erweitert wird er um einen Anhang, dem
als Anlagen die Vermdgensubersicht, die Schuldenlbersicht und die in das
folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen beizufligen
sind.

Da es bei der Stiftung Altenhilfe keine Ermachtigungsubertrage von 2021
nach 2022 gab, konnte auf die erforderliche Anlage verzichtet werden.

Stiftung Altenhilfe 2021 105



E Reutlingen

Amt fiir Rechnungspriifung
und Datenschutz

Alle anderen Anlagen waren vorhanden. Die Werte in der
Vermodgensubersicht stimmen mit den Werten in der Anlagenbuchhaltung
Uberein. Die Werte in der Schuldenibersicht geben die entsprechenden
Bilanzwerte wieder. Weiterhin sind alle nach § 53 GemHVO erforderlichen
Angaben im Anhang dargestellt. Der auf die Gemeinde entfallende Anteil
an beim KVBW gebildete Pensionsrickstellungen wird vom KVBW selbst
verwaltet.

14.1.5.5 Priifungsergebnis

Der Jahresabschluss 2021 der Stiftung Altenhilfe (Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsflhrung) entspricht insgesamt den zu beachtenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften. Dem anldsslich der Anderung der Stiftungs-
satzung zum 22.03.2019 geanderten Stiftungszweck wurde — soweit im
Rahmen der Prifung feststellbar — entsprochen. Die Vermietung von
Gebauden und die Verpachtung und Bebauung von Grundstiicken zu
einem anderen als dem reinen Stiftungszweck unterliegt der ertrags-
bringenden Verwaltung des Stiftungsvermdgens.
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14.2 Oskar-Kalbfell-Stiftung — 6rtliche Stiftung — (rechtlich
selbststiandige Stiftung)

14.2.1 Priifungsauftrag

Gem. § 19 der Satzung der Oskar-Kalbfell-Stiftung ist dem Amt flr

Rechnungsprifung und Datenschutz der Stadt Reutlingen die Prifung der

Geschafts- und Wirtschaftsfihrung Ubertragen worden. Es gelten die

Bestimmungen der ortlichen Prifung der Gemeindeordnung flr Baden-

Wirttemberg entsprechend (§ 97 i. V. m § 110 GemO). Die Prifung des

am 18.05.2022 vom Vorstand der Oskar-Kalbfell-Stiftung aufgestellten

Jahresabschlusses 2021 wurde im Monat Juni 2022 durchgefuhrt.

14.2.2 Rechtliche Verhiltnisse
Name: Oskar-Kalbfell-Stiftung

Rechtsform: Kommunale (6rtliche) rechtsfahige (rechtlich
selbststandige) Stiftung des burgerlichen Rechts
i. S.d.§§ 80— 88 BGB.

Sitz: Reutlingen

Stiftungs- Fassung vom 25.09.1968,

satzung: Neufassung am 26.09.1978

Genehmigung: Stiftungsbehoérde / Rechtsaufsichtsbehorde

Regierungsprasidium Sddwurtt.-Hohenzollern
vom 09.10.1968

Anerkennung der Finanzamt Reutlingen vom 08.10.1968 bzw.
Gemeinnutzigkeit:  vom 03.09.2021

Organe: Stiftungsvorstand und Kuratorium

Stiftungs- BM Robert Hahn (Vorsitzender)

vorstand: Uwe Weber

Kuratorium: Vorsitzender: Thomas Keck, Oberbirgermeister

der Stadt Reutlingen
sowie 5 weitere Mitglieder

Zweck der Der Stiftungszweck beinhaltet die Verwendung der

Stiftung: Mittel des Stiftungsvermdgens zur Forderung der
Ausbildung begabter Séhne und Tochter Reutlinger
Familien mit geringem Einkommen. Der Besuch
weiterfuhrender Schulen und Bildungseinrichtungen
soll den zu Férdernden dadurch erleichtert werden.
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14.2.3 Haushaltsplan 2021

Das Kuratorium der Oskar-Kalbfell-Stiftung hat am 24.06.2021 folgenden
Haushaltsplan fur das Jahr 2021 beschlossen (Werte in €):

Gesamtergebnishaushalt Gesamtfinanzhaushalt

Ertrage

Aufwendungen

Einzahlungen

Auszahlungen

35.000
(Vorjahr: 28.000)

34.650
(Vorjahr: 30.500)

35.000
(Vorjahr: 28.000)

34.650
(Vorjahr: 30.500)

Der Beschluss wurde dem Regierungsprasidium Tlbingen sowie der GPA
Baden-Wirttemberg jeweils am 20.09.2021 mitgeteilt.

Das Regierungsprasidium Tubingen bestatigte mit Schreiben vom
30.09.2021 die GesetzmalRigkeit des beschlossenen Haushaltsplans. Er
enthalt keine genehmigungspflichtigen Festsetzungen.

14.2.4 Abwicklung des Vorjahres 2020

Der Jahresabschluss 2020 wurde am 24.06.2021 vom Kuratorium gem.
§ 8 (5) der Stiftungssatzung festgestellt und der Vorstand einstimmig
entlastet. Der Bericht Uber die ortliche Prifung des Jahresabschlusses lag
vor und wurde zustimmend vom Kuratorium zur Kenntnis genommen. Die
Annahme der eingegangenen Spenden i. H.v.5.100 €
(Vorjahr: 20.770,50 €) wurde ebenso am 24.06.2021 genehmigt.

Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses wurde
gem. § 95b Abs. 2 GemO am 02.07.2021 im Amtsblatt der Stadt Reutlingen
ortsiblich  bekannt gegeben, am  20.09.2021 sowohl  der
Rechtsaufsichtsbehdrde (RP Tlbingen) als auch der Prifungsbehérde flr
die Uberoértliche Prufung (GPA Baden-Wiurttemberg) mitgeteilt. Gleichzeitig
wurde der Jahresabschluss mit Rechenschaftsbericht an sieben Tagen
vom 05.07.2021 — 13.07.2021 offentlich ausgelegt. Auf die Auslegung
wurde hingewiesen (§ 95 b Abs. 2 GemO).
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14.2.5 Jahresabschluss 2021
14.2.5.1 Bilanz

Bilanz

1.
1.3
1.3.5.
1.3.8

Vermodgen
Finanzvermogen
Wertpapiere

Privatrechtliche Forderungen

Summe Aktiva

1.
1.1

1.2
1.21

4.
4.4.

Kapitalposition
Basiskapital

Rucklagen

Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses

Verbindlichkeiten

Verb. aus Lieferungen u. Leistungen

Summe Passiva

2021

498.695

498.695
398.469
100.226

498.695
498.695
458.367
40.328
40.328

0
0

498.695

2020
-in € -
489.674

489.674
398.659
91.015

489.674
489.674

458.367
31.294

31.294

13
13

489.674

Differenz

+9.021

+9.021
-190
+9.211

+9.021

+9.021

+9.034

+9.034

-13
-13

+9.021

Das Vermogen der Oskar-Kalbfell-Stiftung besteht ausschlieldlich aus
Finanzvermogen. Neben einer privatrechtlichen Forderung wegen der
Uberlassung von Liquiditatsiiberschiissen der Stiftung an die Stadt
Reutlingen in Form einer Art Kassenkredit, sind auch zwei Geldanlagen,
die auf Grund der vom Kuratorium beschlossenen Anlagenrichtlinien zur

Ausweitung der Geldanlagenstrategie getatigt wurden, zu finden.

Das Basiskapital auf der Kapitalseite setzt sich aus dem bisherigen
gebundenen Stiftungskapital (396.711,68 €), sowie der bisherigen freien
Riicklage (61.655,59 €) zusammen. Weiterhin wurden die Uberschiisse
des ordentlichen Ergebnisses der ordentlichen Ergebnisricklage zugefuhrt
(vgl. § 49 Abs. 3 Satz4i.V. m § 2 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO).
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14.2.5.2 Ergebnisrechnung
RE 2021 RE 2020 Differenz
-in€-
Lfd. Zuwendungen/Zuweisungen 18.000 18.000 0
(Stadt)
Lfd. Zuwendungen/Zuweisungen 18.700 5100 +13.600
(Spenden)
Finanzertrage (Zinsertrage) 6.649 4.880 +1.769
Ordentliche Ertrage 43.349 27.980 +15.369
Transferaufwendungen
(Begabtenférderung) 16.165 9.135 +7.030
Beitrag zu Wirtsch. u. Berufsverb. 150 150 0
Geschéaftsausgaben 0 13 -13
Bankspesen 0 3.000 - 3.000
Personalkostenersatz 18.000 18.000 0
Ordentliche Aufwendungen 34.315 30.298 +4.017
Jahresergebnis 9.034 -2.318 +11.352

Die Verzinsung des Stiftungskapitals ergab sich zum Teil aus einem der
Stadt Reutlingen bereitgestellten und von der Stiftung nicht in Anspruch
genommenen Sockelbetrag eines Borsenkontos, fur das kein Verwahrgeld
gezahlt werden musste. Zum grofReren Teil und sogar ertragreicher als im
Vorjahr wurde die Verzinsung auf Grund einer vom Kuratorium
beschlossenen  Ausweitung der Geldanlagenstrategie  getatigten
Geldanlage erzielt. Bankspesen, d.h. einmalige Abschluss- und
Vertriebskosten fur die im Jahr 2020 neuen Geldanlagen fielen naturgeman
nicht mehr an.

Im Jahr 2021 wurden mehr Spendeneinnahmen erzielt als im Corona-Jahr
2020. Sowohl Einzelpersonen als auch Firmen spendeten, ebenso konnte
der Lions Club Neckar-Alb Reutlingen wieder durch seine Aktivitat ,Kunst &
Gut® Spenden in Hohe von 10.500 € generieren. Weiterhin gingen
Zuwendungen durch die Aufldésung des Mandolinenorchesters Reutlingen
in Hohe von 6.000 € ein.

Obwohl die Begabtenférderung fast verdoppelt wurde, fiel das
Jahresergebnis wegen der hohen Spendeneingange deutlich positiv aus.
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14.2.5.3 Finanzrechnung

RE 2021 RE 2020 Differenz
-in €-
3232&?2;22;‘;35” aus laufender 43.349 29.030 14.319
o e g ams aon
cecar aus tafender veratungetiighet | 0% 1255 | 10276
Einzahlungen aus Investitionstat. 0 0 0
Auszahlungen aus Investitionstat. 0 0 0
r;:labn;i;r;ngsmittelﬁberschuss /- 9.021 -1.255 10.276
Saldo aus Finanzierungstatigk. 0 0 0
Finanzierungsmittelbestand 9.021 -1.255 10.276
Haushaltsunwirks. Einzahlungen 92.880 694.135 -601.255
Haushaltsunwirks. Auszahlungen -101.901 -692.880 590.979
Saldo aus haushaltsunw. Vorg. -9.021 1.255 -10.276
Veridnd. Bestand Zahlungsmitt. 0 0 0
Endbestand an Zahlungsmitt. 0 0 0

Der Endbestand an Zahlungsmitteln belauft sich bei der Oskar-Kalbfell-
Stiftung in der Finanzrechnung weiterhin auf 0,00 €. Der Grund liegt darin,
dass der Kassenbestand der Stiftung zur Liquiditatssicherung der Stadt
Reutlingen verwendet wird.

In der Bilanz ist aus diesem Grund eine entsprechende Forderung
ausgewiesen.

14.2.6 Stiftungskapital
14.2.6.1 Entwicklung Stiftungskapital

Das Stiftungskapital setzt sich zusammen aus dem gebundenen
Stiftungskapital und der freien Ricklage, die zusammen das Basiskapital
bilden und der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses.

Seit dem Jahr 2014 war die freie Ricklage zundchst rlucklaufig, da aus ihr
mangels Zinseinnahmen der Stiftungszweck finanziert wurde.

Seit 2016 stieg sie auf Grund von Spendeneinnahmen wieder an und hat
sich seit diesem Zeitpunkt (in Summe mit der Riicklage aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses) mittlerweile fast verdoppelt (von rd. 56.000 €
auf rd. 102.000 €). Mit Einfuhrung des NKHR im Jahr 2017 wurde diese
weitere Rlcklage erforderlich. Sie erhdhte sich von 2020 nach 2021 um
9.034 € von 31.294 € auf 40.327 €.
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Damit erhéhen sich die fir den Stiftungszweck zur Verfigung stehenden
beiden Ricklagen auf rd. 102.000 € (s.a. Tabelle unter Ziffer 10.) und das
Stiftungskapital im Jahr 2021 insgesamt auf 498.69 €.

14.2.6.2 Vollstandigkeit

Nach § 101 Abs. 1i. V. m. § 95 GemO besteht der Jahresabschluss aus
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz. Erweitert wird er um einen
Anhang, dem als Anlagen die Vermogensubersicht, die Schuldenubersicht
und die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen
beizufugen sind. Ein Rechenschaftsbericht erlautert den Jahresabschluss.
Bei der Oskar-Kalbfell-Stifftung wurde mangels Ubertrag von
Haushaltsermachtigungen auf diesen Teil des Anhangs verzichtet. Alle
anderen Anlagen waren vorhanden, ebenso der Rechenschaftsbericht, der
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt.

Die nach § 53 GemHVO erforderlichen Angaben im Anhang wie
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden bzw. Abweichungen davon, die
Darstellung der Liquiditatsentwicklung sowie der Stiftungsvorstand und die
Mitglieder des Kuratoriums waren in der vorgeschriebenen Form analog
§ 53 Abs. 2 Nr. 8 GemHVO ebenfalls vorhanden.

Die erforderliche Mindestliquiditdt nach § 22 Abs. 2 GemHVO wurde
sowohl richtig ausgewiesen als auch eingehalten.

Die Angaben im Feststellungsbeschluss wurden mit der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung und der Bilanz in SAP abgeglichen. Der Abgleich
ergab keine Beanstandungen.

14.2.7 Spenden

Im Jahr 2021 betrug die Spendenhohe 18.700 €. Neben den Spenden einer
Firma und Einzelpersonen ging der grofdte Teil wieder vom Lions Club
Neckar-Alb Reutlingen ein (10.500 €). Jedoch wurde auch vom
Mandolinenorchester anlasslich dessen Aufldsung eine gréllere Summe
(6.000 €) gespendet. Die Annahme der Spenden erfolgt durch Beschluss
des Kuratoriums in seiner Sitzung am 01.07.2022.
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14.2.8 Anlageformen

Unabhangig von Spenden wird der Stiftungszweck nunmehr durch eine
geanderte Anlagestrategie bezlglich des Stiftungskapitals erméglicht. Auf
Grund des Kuratoriumsbeschlusses zum Erlass einer Anlagerichtlinie
wurden zwei geeignete Finanzanlagen unter Beachtung der gebotenen
Sorgfalt, Risikominimierung und Diversifikation gefunden.

Die Geldanlagen wurden von der Stadtkammerei auf ihre Sicherheit und
Konformitat bezlglich der vom Kuratorium beschlossenen Anlagen-
richtlinien geprift.

14.2.9 Begabtenforderung

Im Haushaltsjahr 2021 wurden insgesamt 25 Forderantrage, davon
7 Neuantrage gestellt. Im Vorjahr waren es 27 Fdrderantrage, davon
4 Neuantrage. 24 Antrage wurden vom Kuratorium genehmigt. Dies
entspricht einer Fordersumme von insgesamt 16.165 € (Vorjahr: 9.135 €).
Durch die Spenden konnte der Stiftungszweck weiterhin verwirklicht und
die monatliche Begabtenférderung erhoht sowie musische und sportliche
oder klnstlerische Begabungen durch finanzielle Zuschisse geférdert
werden. Stipendiatinnen und Stipendiaten mit einem Notendurchschnitt von
1,5 und besser erhielten eine Sonderpramie in Hohe von 400 €. Alle
Stipendiatinnen und Stipendiaten erhielten zudem einen einmalige
Coronazahlung in Hohe von 100 €.

Die einzelnen Auszahlungen wurden in SAP mit  den
Kuratoriumsbeschlissen abgeglichen. Bei einer Familie konnte die
Auszahlung auf Grund einer falschen Bankverbindung nicht erfolgen, die
Auszahlung wird laut Fachamt im Folgejahr 2022 nachgeholt.

Das RPA regte an, fir die einmaligen und zweckgebundenen Fdérderungen

bezlglich  musischer und  kunstlerischer  Begabungen  einen
Verwendungsnachweis der geférderten Mallnahmen einzuholen.
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Entwicklung der Begabtenforderung:

Anzahl der v ein-
davon .| Forder- | gegangene |Eigentl. freie
Anzahl Kuratorium .
Jahr " Neu- . summen | Spenden/ | Riicklage *
Antrage .. genehmigten . X )
antrage w -in € - Zinsen -in € -
Antrage ;
-in € -
2012 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. 84.358
2013 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. 74.617
2014 46 15 k.A. 12.760 k.A. 66.183
2015 59 29 34 11.310 1.438 56.351
2016 42 6 28 8.610 14.375 61.656
2017 35 13 28 8.880 12.124 64.550
2018 40 12 27 7.550 25.402 82.602
2019 28 10 21 7.410 21.636 95.267
2020 27 4 25 9.135 5.100 92.950
2021 25 7 24 16.165 18.700 101.983

(* Teil des Basiskapitals: bisherige freie Ruicklage + RUlcklage aus
Uberschissen der ordentlichen Ergebnisse (siehe auch 5.1.))

Betrachtet man die Entwicklung der Anzahl von Antrdgen auf
Begabtenforderung in den letzten Jahren, so lasst sich weiterhin eine
Tendenz zum Ruckgang erkennen. Moglicherweise ist dies in den letzten
beiden Jahren auf die Corona-Pandemie und der damit
zusammenhangenden sehr belasteten Schulsituation zurlickzuflihren,
allerdings war der Abwartstrend bereits vor der Pandemie vorhanden.

Auf der anderen Seite hat sich die Spendenbereitschaft mittlerweile
etabliert, die fur den Férderzweck zur Verfigung stehende Freie Riicklage
stieg in den letzten Jahren deutlich weiter an, sie hat sich seit dem Jahr
2015 nahezu verdoppelt und eine neue, gewinnerwartende Anlageform der
Stiftungsgelder wurde umgesetzt.

Die Vorschriften zur zeitnahen Verwendung von Ricklagen bei
Kérperschaften (§ 62 i. V. m § 55 der Abgabenordnung) wurden beachtet
und die jeweiligen Begabtenforderungen ausgeweitet.

14.2.10  Prufungsergebnis

Die  Beschlussfahigkeit des  Kuratoriums kann anhand der
Anwesenheitsliste vom 24.06.2021 bestatigt werden. Es war Uber die Halfte
aller stimmberechtigten Mitglieder anwesend. Die Sitzung wurde
ordnungsgemal einberufen.

Die formellen Vorgaben der Gemeindeordnung uber den Beschluss und

Auslegung des Haushaltsplans 2021 sowie die Mitteilungspflichten und die
Veréffentlichung des Jahresabschlusses 2020 wurden eingehalten.
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Die Ergebnisrechnung fuhrte auf Grund der in diesem Jahr sehr hohen
Spenden zu einem positiven Ergebnis. Um das Stiftungskapital zu erhalten
und den Stiftungszweck umzusetzen, bewahren sich die neuen
Geldanlageformen, die den vom  Kuratorium  beschlossenen
Anlagerichtlinien entsprechen.

Die Finanzrechnung weist einen Endbestand an Zahlungsmitteln in Hohe
von 0,00 € aus, der aus der Uberlassung der liquiden Mittel an die Stadt
Reutlingen resultiert.

Die Bilanz enthadlt auf der Vermobgensseite eine entsprechende
privatrechtliche Forderung.

Weiterhin wurden die Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses der
ordentlichen Ergebnisricklage (40.327 € am 31.12.2021) zugefuhrt
(vgl. §49 Abs. 3 Satz4i.V.m § 2 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO).

Im Hinblick auf den stetigen Rickgang von Férderantragen (in 2021 zwar
7 Neuantrage, insgesamt jedoch nur 25 Antrage) und der erforderlichen
zeitnahen Rucklagenverwendung empfiehlt das RPA, die Suche nach
forderfahigen Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Sinne
des Stiftungszwecks wieder verstarkt in das Blickfeld zu riicken.

Einzelne, kleinere Fragestellungen konnten wahrend des
Prufungsvorganges mit den Fachamtern geklart werden.

Aus datenschutzrechtlichen Erwagungen wurde im vergangenen Jahr
zusammen mit der Behordlichen Datenschutzbeauftragten der Stadt
Reutlingen die Prifung zur Erforderlichkeit der Erhebung, Verwendung,
Speicherung und Weitergabe von unterschiedlichen personenbezogenen
Daten im Férderantrag fortgesetzt.

Der Auftragsverarbeitungsvertrag zwischen der Oskar-Kalbfell-Stiftung und
dem die Geschéafte besorgenden Amt fur Schulen, Jugend und Sport nach
§ 28 Abs. 3 DS-GVO wurde im vergangenen Jahr abgeschlossen.
Anregungen des RPA zur Protokollerstellung und —verteilung in
datenschutzrechtlicher Hinsicht werden laut Fachamt kinftig bertcksichtigt.

14.2.11 Priifungsbestatigung

Der Jahresabschluss der Oskar-Kalbfell-Stiftung 2021 wurde unter
Berlcksichtigung satzungs-, haushalts- und kassenrechtlicher Vorschriften
gepruft. Die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfuhrung der Stiftung
waren ordnungsgemal und entsprachen den zu beachtenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften.

Daruber hinaus wird auf die einzelnen Punkte unter Ziffer
12. (Prifungsergebnis) verwiesen.

Dieser Prifungsbericht ist gemal § 19 Abs. 2 der Stiftungssatzung dem
Kuratorium und dem Gemeinderat vorzulegen.

Das RPA empfiehlt die Feststellung des Jahresabschlusses 2021
gem. § 8 der Stiftungssatzung durch das Kuratorium.
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15. AbschlieBendes Ergebnis der Priifung des Jahres-
abschlusses 2021 — Priifungsergebnis

Der Jahresabschluss 2021 der Stadt Reutlingen, der Stiftung Altenhilfe und

der Oskar-Kalbfell-Stiftung waren nach § 110 GemO daraufhin zu prifen,

ob

1. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
sowie bei der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermogen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nach-
gewiesen worden sind.

Priifungsbestitigung

Das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen und die Vermdgens- und
Schuldenverwaltung der Stadt Reutlingen und der Stiftung Altenhilfe ent-
sprechen im Jahr 2021 insgesamt gesehen den zu beachtenden Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, den Vertragen und Dienstanweisungen.
Unregelmafigkeiten wurden nicht festgestellt.

Der Jahresabschluss samt Rechenschaftsbericht und Anlagen enthalt alle
erforderlichen Angaben, wie bspw. die richtige und vollstandige Darstellung
der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage sowie die Analyse der Haushalts-
wirtschaft, Planabweichungen, Stand der Aufgabenerfillung, der Zielset-
zungen und Strategien sowie der erwarteten kinftigen finanziellen
Entwicklung der Kommune.

Die wesentlichen Prifungsergebnisse und Prifungsfeststellungen, die in
diesem Schlussbericht enthalten sind, haben jeweils fir den einzelnen
Sachverhalt Bedeutung, wirken sich aber auf die Ergebnisrechnung, die
Finanzrechnung oder die Bilanz nicht so aus, dass sie der Feststellung des
Jahresabschlusses gem. § 95b Abs. 1 GemO durch den Gemeinderat
entgegenstehen wirden.

Der Jahresabschluss 2021 der Oskar-Kalbfell-Stiftung wurde bereits am
01.07.2022 vom Kuratorium gem. § 8 der Stiftungssatzung festgestellt.

Der Jahresabschluss 2021 des Eigenbetriebs SER wurde am 15.06.2023

im Betriebsausschuss vorberaten und wird voraussichtlich am 29.06.2023
im Gemeinderat gesondert festgestellt.
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Der Jahresabschluss 2021 des Eigenbetriebs TBR wurde am 08.12.2022
im Betriebsausschuss vorberaten und am 13.12.2022 im Gemeinderat
gesondert festgestellt.

Aus Sicht des Amts fur Rechnungsprifung und Datenschutz bestehen
keine Einwande, den Jahresabschluss der Stadt Reutlingen und der
Stiftung Altenhilfe fir das Haushaltsjahr 2021 gem. § 95b Abs. 1 GemO
festzustellen.

Reutlingen, 16.06.2023

4

P
e,

Peter Seldler

Anlage 1 Prufungsschwerpunkte
Anlage 2 Weitere Prifungsaufgaben
Anlage 3 Bilanz, Ergebnis-, Finanzrechnung
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Prifungsschwerpunkte 2021
l. Stadt
Teilhaushalt _— . . " .
Produkt Amt/Einrichtung Priifungsbereich Priifungsgebiet/Umfang
THHO00-66  Verschiedene Geschéftsausgaben | Fahrtkosten fiir Dienstfahrten mit
Produktgruppe | Amter zugelassenen Privatfahrzeugen
11.21
THHO00-66  Verschiedene Geschéftsausgaben | Reisekosten Stadtverwaltung
Produktgruppe | Amter - Tagegeld
11.21 - Ubernachtungskosten
- Fahrtkosten
- Nebenkosten
THHO00-66  Verschiedene Belegprifung:
Produkt Amter
11.22.06 Auf verschiedene Buchungstage
verteilte monatliche
stichprobenartige Priifung der
Kassenbelege, insbesondere
hinsichtlich formaler und
sachlicher Richtigkeit im
Rahmen der laufenden Prifung
der Kassenvorgange nach
§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO
THHO00-66 | Hauptamt Organisations- Stellenbewertungen
Produkt abteilung
11.20.01 - Bewertung von Dienstposten
- Neubewertung Beschaftigte
Stellenplan
- Entwicklung der Stellen
- Personalausgaben
THHO00-66 | Hauptamt Personal Beschaftigte:
Produkt
11.21.02 Neueingestellte Beschaftigte

- Abrechnungskreis

- Abteilungszugehdrigkeit

- Ausbildungsentgelte

- Beschaftigungsumfang

- Grundentgelte

- Stufen

- Festgehalter

- Jahressonderzahlungen

- Praktikantenvergiitungen

- Leistungsorientierte Bezahlung

- Sterbegeldberechnungen

- Zulagen

- Jubildumsgaben

- Aufnahme im
Organisations-Stellenplan

Prifung der Vergiitungen von
allen Beschaftigten bei Kinder-
Tageseinrichtungen/Kinder-
hauser

Berechnungen von
Beschaftigungs- sowie
Jubildumsdienstzeiten



Finanzwirtschaft

THH 01 Stadtkdmmerei
Produkt

11.12.03

THH 04 Stabstelle
Produkt Arbeitssicherheit
11.21.07

THH 20 Stadtkasse
THH 10 Hauptamt
Produkt

11.12.01

THH 16 Geschéftsstelle
Produkt Gemeinderat
11.10.01

THH 20 Stadtkasse
Produkt

11.22.05

THH 20 Stadtkasse

allg. Umlagen

Zuschulsse aus
Anlage 7 des
Haushaltsplans

Beschaffung

Zahlungsverkehr
einschlief3lich
Verwaltung der
Kassenmittel und
Wertgegenstande

Aktualitat
Dienstvorschriften

Geschaftsausgaben
der Fraktionen

Zahlungsverkehr
einschlief3lich
Verwaltung der
Kassenmittel und
Wertgegenstande

vorliibergehende
Wechselgeldvorschii
sse
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Teilhaushalt et .. . .. .
Produkt Amt/Einrichtung Priifungsbereich Priifungsgebiet/Umfang
THHO00-66 | Hauptamt Personal Beamte:
Produkt
11.21.02 Neueingestellte Beamte
- Besoldungsgruppen und
-stufen
- Ehe- und kinderbezogene
Familienzuschlage
- Grund- und Anwarterbezlige
- Beschaftigungsumfang
- Aufnahme im Organisations-
stellenplan
Berechnungen von Jubildums-
dienstzeiten
BDA-Berechnungen
Berechnungen des Beginns
des Aufstiegs in den Stufen
THHO00-66 | Hauptamt Personal Sterbegeldberechnungen
Produkt
11.21.02
THH AF Sonstige Steuern, Zuweisungen im kommunalen
Produkt 61.10 | Allgemeine allg. Zuweisungen, | Finanzausgleich und der

Kreisumlage

Kurzprifung aus
risikoorientierter
Prifungsplanung

ad-hoc-Priifung aus mtl.
stichprobenartiger Belegprifung:
Beschaffung von
Sicherheitsschuhen

Prifung Spendenkasse Corona-
Antigen-Testzentrum Stadthalle

Priifung von
Dienstvereinbarungen und
Dienstanweisungen der Stadt
Reutlingen

Geschaftsausgaben der
Fraktionen

-sachliche und rechnerische
Prifung der Verwendungs-
nachweise und der vorgelegten
Belege

Unvermutete Kassenprifungen
von 1 Zahlstelle (wg. Corona)

Priifung von 2 Auszahlungen
und Riickzahlungen
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Amt fiir Rechnungspriifung
und Datenschutz
Teilhaushalt _— .. . .. .
Produkt Amt/Einrichtung Priifungsbereich Priifungsgebiet/Umfang
THH 20 Stadtkasse Dauermahnsperren | Alle in 2016 angelegten
Produktgruppe Dauermahnsperren
11.22
THH 20 Stadtkasse Offene Posten Priifung Gber 3 Monate
Produktgruppe Auflésung der offenen Posten
11.22
THH 20 Stadtkasse Buchhaltung Auszahlung, Abrechnung und
Belegung von Verfligungsmitteln
in Bezirksamtern
THH 20 Stadtkasse Zahlungsverkehr Unvermutete Kassenprufung
Produkt einschlief3lich der Stadtkasse am
11.22.05 Verwaltung der 29.07.2021
Kassenmittel und
Wertgegenstande
THH 20 Stadtkasse Zwangsweise Niederschlagungen, Erlasse
Produkt Einziehung von
11.22.07 Forderungen Unbefristete und befristete
Niederschlagungen
z.B. aus Gewerbesteuer,
Grundsteuer, Hundesteuer,
Sozialhilfe, Darlehen , Miete
THH 10 + 20 + | Stadtkdmmerei Bundeszuwendung | Verwendungsnachweis einschl.
66 Amt fur Tiefbau, Vergabeprifung
Produkt Grunflachen und
11.13.01 Umwelt Lead City
- Reisekosten
Neues Stadtbusnetz
- Bau zusétzlicher Haltestellen
- Bau der zentralen
Nahverkehrsachse
THH 20 + 33 + | Stadtkimmerei/ | Bundeszuwendung | Verwendungsnachweis einschl.
66 Amt fur Vergabeprifung
Produkt offentliche
11.13.01 Ordnung/ Amt fiir Digitalisierung kommunaler
Tiefbau, Verkehrssysteme
Grunflachen und
Umwelt - Sofortprogramm "Saubere Luft"

RTEnforcement Trailer

- Echtzeitfahrgastinformations-
system DFI City Reutlingen

- Technische Einrichtung der
Temporaren Fahrspur-
reduzierung Lederstralle

- Radverkehrsbeschleunigung
durch Lichtsignalanlagen-
optimierung

- Dauerzahlstellen fliir den
Radverkehr
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Amt fiir Rechnungspriifung
und Datenschutz
Teilhaushalt et .. . .. .
Produkt Amt/Einrichtung Priifungsbereich Priifungsgebiet/Umfang
THH 33 Burgeramt Eheanmeldung und | Programmprifung nach § 11
Produkt Standesamt Eheschlieung Abs. 2 Nr. 16 GemPrO zur
12.23.02 Einfiihrung des finanzrelevanten
Programms "TKO
Trauerkalender”
THH 33 Blrgeramt Einnahmen und Kurzprifung aus
Produktgruppe | Standesamt Ausgaben bei risikoorientierter
12.23 Stammbuchern Prifungsplanung
THH 37 Feuerwehr Reisekosten Reisekosten
Produkt - Tagegeld
12.60.01 - Trennungsgeld
- Ubernachtungskosten
- Fahrtkosten
- Nebenkosten
THH 37 Feuerwehr Landes- Verwendungsnachweise einschl.
Produkt zuwendungen Vergabeprifung
12.60.01
Beschaffung 2 Hilfeleistungs-
I6schfahrzeuge HLF 20
Abteilung Stadtmitte
Beschaffung Wechsellader-
fahrzeug WLF
Feuerwehr Reutlingen
THH 37 Feuerwehr Feuerwehrsatzung | Begleitende Prifung neue
Produkt Feuerwehrsatzung
12.60.01
THH 37 Feuerwehr Kurzprifung Ertrage | Kurzprifung aus
Produktgruppe und Einnahmen risikoorientierter
12.60 Feuerwehr Prifungsplanung
THH 37 Feuerwehr Ehrenamtlich Tatige | Kurzprufung aus
Produktgruppe und Einsatze risikoorientierter
12.60 Feuerwehr Prifungsplanung
ehrenamtl.
Tatigkeiten
THH 40 Kulturamt Landeszuwendung | Verwendungsnachweise
Produkt: Konzerte "musica nova"
26.20.02
THH 50 Sozialamt Bundeszuwendung | Verwendungsnhachweis einschl.
Produkt Vergabeprifung
36.50.01
Nationale Klimaschutz Initiative
(KSI)
Austausch von ineffizienten
Elektrogeraten
in stadtischen
Kindertageseinrichtungen
THH50 Sozialamt Neuerstellung der Begleitende Priifung zur
Dienstanweisung Aktualisierung der
OPEN Prosoz Dienstanweisung OPEN Prosoz
THH 50 Sozialamt Tageseinrichtungen | Zwischenbericht Gber die
Produkt fur Kinder Priifung von Zuschussen an
36.50.01 freie Trager institutioneller

Kindertageseinrichtungen mit
Analogabrechnung
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E Reutlingen
Amt fiir Rechnungspriifung
und Datenschutz
Teilhaushalt et .. . .. .
Produkt Amt/Einrichtung Priifungsbereich Priifungsgebiet/Umfang
THH 51 Amt fir Schulen, | Landes- Verwendungsnachweis
Produkt Jugend und Sport | zuwendungen
36.20.02 Férderung "Mobile Jugend-
sozialarbeit in Problemgebieten"
THH 55 Amt fur Bundeszuwendung | Verwendungshachweise
Produkt Integration und
11.13.01 Gleichstellung - Partnerschaften fiir Demokratie
Leben
Landeszuwendung
- Férderung von
Integrationsbeauftragten
THH 55 Amt fur Forderrichtlinien Begleitende Prifung: Fragen zu
Produkt Integration und neuen Foérderrichtlinien
11.14.08 Gleichstellung
THH 63 Burgerbiro Zentrale Prifung der
Produkt Bauen Dienstleistungen ErschlieBungsmaflinahme
11.26.01 und Recht "Der Schéne Weg"
Gemarkung Reutlingen
THH 65 Gebaude- Bundeszuwendung | Verwendungsnhachweis einschl.
THH 66 management/Amt Vergabeprifung
Produktgruppe | fir Tiefbau
56.10 Grinflachen und Nationale Klimaschutz Initiative
Umwelt/ (KSI)
Stadtkdmmerei

- Sanierung StrafRenbeleuchtung
(Umriistung auf LED-Technik)
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Il. Eigenbetriebe

Sachkonto SER Priifungsbereich Priifungsgebiet/Umfang

Belegprifung:

Auf verschiedene Buchungstage
verteilte monatliche
stichprobenartige Prifung der
Kassenbelege, insbesondere
hinsichtlich formaler und sachlicher
Richtigkeit im Rahmen der
laufenden Prifung der
Kassenvorgange nach

§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO

Zwangsweise Niederschlagungen:

Einziehung von

Forderungen Befristete Niederschlagungen von
Forderungen z. B. aus
Abwasserbeitragen

346100 Abwasserbeitragsbescheide:

Sachliche und formelle Prufung
Gemarkung

Reutlingen, Sickenhausen,
Sondelfingen, Mittelstadt

Y ki Personalkosten Beschaftigte:
Neueingestellte Beschéaftigte
- Entgeltgruppe- und Stufe
- Beschaftigungsumfang
- Jahressonderzahlung
- Aufnahme im Organisations-
Stellenplan

- Berechnungen von
Beschaftigungs- und
Jubildumsdienstzeiten

- Fahrtkosten fir Dienstfahrten
mit zugelassenen Privatfahr-
zeugen (Fahrtenblcher)

534100 Reisekosten Reisekosten SER

- Tagegeld

- Ubernachtungskosten
- Fahrtkosten

- Nebenkosten
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Sachkonto TBR

4******

534100

Priifungsbereich Priifungsgebiet/Umfang

Zwangsweise
Einziehung von
Forderungen

Personalkosten

Reisekosten

Bundes-
zuwendungen

Belegprifung:

Auf verschiedene Buchungstage
verteilte monatliche
stichprobenartige Priifung der
Kassenbelege, insbesondere
hinsichtlich formaler und sachlicher
Richtigkeit im Rahmen der
laufenden Prufung der
Kassenvorgange nach

§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO

Niederschlagungen:

Befristete Niederschlagungen von
Forderungen z. B. aus
Bestattungskosten und Grab-
nutzungsgeblhren

Beschaftigte:
Neueingestellte Beschaftigte
- Entgeltgruppe- und Stufe
- Beschaftigungsumfang
- Jahressonderzahlung
- Aufnahme im Organisations-
Stellenplan

- Berechnungen von
Beschaftigungs- und
Jubildumsdienstzeiten

- Fahrtkosten fir Dienstfahrten
mit zugelassenen Privatfahr-
zeugen (Fahrtenblcher)

Reisekosten TBR
- Tagegeld
- Ubernachtungskosten
- Fahrtkosten
- Nebenkosten

Verwendungsnachweis einschl.
Vergabepriifung

"Elektromobilitat" Ausriistung von
Kraftfahr-

zeugen mit
Abbiegeassistenzsystemen
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Weitere Priifungsaufgaben

I.  Pflichtprifung der Eigenbetriebe gem. § 111 Abs. 1

Gemeindeordnung

1. Eigenbetrieb Stadtentwasserung Reutlingen (SER)

Prifungsauftrag:

Prifungsumfang:
Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

§ 16 Abs. 2 EigBG i.V.m.

§ 111 GemO und § 13 GemPrO

i.V.m. § 110 Abs. 1 GemO
Jahresabschluss und Revisionsprifungen

28.03.2023

Die Buchfihrung und die Jahresabschlisse
entsprechen insgesamt gesehen den gesetzlichen
Vorschriften.

Der Jahresabschluss 2021 vermittelt — soweit im
Rahmen der Prifung feststellbar — unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfihrung ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Finanz-, und Ertragslage des
Eigenbetriebs ,Stadtentwasserung Reutlingen®. Der
Lagebericht steht im Einklang mit dem
Jahresabschluss.

Das RPA  hatte keine Einwande  den
Jahresabschluss 2021 in der vorliegenden Form
festzustellen

Der Jahresabschluss 2021 wurde von der SER zur

Kenntnisnahme in den Gemeinderat am 28.02.2023
eingebracht und wird voraussichtlich in der Sitzung
am 29.06.2023 festgestellt.

2. Eigenbetrieb Technische Betriebsdienste (TBR)

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:

Prufungsbericht:

§ 16 Abs. 2 EigBG i.V.m.
§ 111 GemO und § 13 GemPrO
i.V.m. § 110 Abs. 1 GemO

Jahresabschluss und Revisionsprufungen
03.11.2022
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Prifungsergebnis:  Die  Buchfihrung und der Jahresabschluss
entsprechen insgesamt gesehen den gesetzlichen
Vorschriften. Der Jahresabschluss vermittelt -
soweit im Rahmen der Prifung feststellbar- unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalier
Buchfliihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage @ des  Eigenbetriebs ,Technische
Betriebsdienste Reutlingen®. Der Lagebericht steht
im Einklang mit dem Jahresabschluss.

Das RPA hatte keine Einwande den
Jahresabschluss 2021 in der vorliegenden Form
festzustellen

Der Jahresabschluss 2021 wurde von den TBR am

13.12.2022 in den Gemeinderat eingebracht. Der
Jahresabschluss wurde in derselben Sitzung durch
den Gemeinderat festgestellt.

Il. Vom Gemeinderat iibertragene Priifungsaufgaben

Gem. § 112 Abs. 2 GemO hat der Gemeinderat dem RPA folgende weitere
Prifungsaufgaben Ubertragen. Prifungen bei

e Gesellschaften
e Stiftungen und bezuschussten Einrichtungen
e Zweckverbanden

Nachfolgend sind Prifungsauftrag, Prifungsumfang und Prifungsergebnis
zusammengefasst dargestellt.

3. Kommunale ErschlieBungsgesellschaft Reutlingen /
Kirchentellinsfurt mbH (KE Nord)

Prifungsauftrag: GR-Drucksachen Nr. 88/199/02 vom 13.10.1988,
§ 54 HGrG,
§ 5 Gesellschaftsvertrag

Prufungsumfang: Laufende Prifung der Kassenvorgange
Prifungsbericht: 22.11.2022 nur intern
Wirtschaftsprifer: 25.04.2022

Prifungsergebnis:  Der Jahresabschluss 2021 wurde am 10.03.2022
fertiggestellt. Die Gesellschaft wies bereits im
Jahresabschluss 2019 darauf hin, dass seit 2018
keine  erschlieBungspflichtigen  Flachen  zur
Verfligung stehen.
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Mit Beschluss der Gesellschafter vom 29.12.2020
wurde die Gesellschaft KE Nord GmbH mit Ablauf
des 30.12.2020 aufgelost.

Die GmbH realisiert aus den Fixkosten des
Geschéftsbetriebs fur 2021 einen Jahresfehlbetrag.
Die Verteilung des Vermoégens der Gesellschaft
erfolgt, verfahrenstechnisch in 2022, nach
Vollbeendigung und Loschung der GmbH an die
Gesellschafter nach dem  Verhaltnis ihrer
Geschéftsanteile.

4. Kommunale Grundstiicks- und ErschlieBungsgesellschaft
Reutlingen mbH (KGE West)

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:
Prifungsbericht:
Wirtschaftsprufer:

Prufungsergebnis:

GR-Drucksachen Nr. 88/199/02 vom 13.10.1988,
§ 54 HGrG,
§ 5 Gesellschaftsvertrag vom 30.06.2009

Laufende Prifung der Kassenvorgange
29.11.2022
16.09.2022

Der Jahresabschluss 2021 wurde am 16.09.2022
fertiggestellt. Die Frist nach § 264 HGB fur die
Aufstellung des Jahresabschlusses ist kinftig zu
beachten.

Die geplante Entnahme aus der Kapitalriicklage der
Gesellschaft von 0,6 Mio. € quotenanteilig fir
Reutlingen und Kusterdingen wurde im Jahr 2021
durchgefinhrt.

Auch weiterhin ist darauf zu achten, dass samtliche
Rechnungen, welche die Summe von 1.500 €
Uberschreiten und BaumaRRnahmen betreffen, der
baufachtechnischen Prufung der Stadt Reutlingen
vorgelegt werden.

Die Prufung blieb ohne Beanstandungen. Die
laufende Prufung der Kassenvorgange im Bereich
der baufachtechnischen Prifung vermittelt ein
ordentliches, nachvollziehbares, sachlich und
rechnerisch richtiges Bild.
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5. Neue BWS Gesellschaft far BaulanderschlieBung,
Wohnungsbau- und Stadterneuerung Reutlingen mbH

Prifungsauftrag: GR-Drucksachen Nr. 88/199/02
vom 13.10.1988,
§ 54 HGrG,
§ 5 Gesellschaftsvertrag vom 14.12.2009

Priufungsumfang: Laufende Prifung der Kassenvorgange, beschrankt
auf den Geschéftskreis Erschlieliung

Prufungsbericht: 29.11.2022
Wirtschaftsprufer: 07.10.2022

Prifungsergebnis:  Der Jahresabschluss 2021 wurde am 20.07.2022
fertiggestellt. Die Frist nach § 264 HGB ist zu
beachten.

Die Bauabrechnungen wurden der
baufachtechnischen  Prifung  vorgelegt und
Korrekturen aufgrund von Prifungsbemerkungen
wurden entsprechend durchgefihrt.

Innerhalb der baufachtechnischen Prifung beriet
das RPA die NBWS Uber Details des bei der Stadt
eingefuihrten Nachtragsmanagements und die damit
gewabhrleistete, fundierte Nachtragsprifung.
Mehrere Nachtradge wurden auf dieser Basis bei der
ErschlieBung Degerschlacht ,Im Tal“ fachtechnisch
und kalkulatorisch gepruft.

Die Honorarforderungen der beauftragten
Ingenieurburos fur diese ErschlieBungsmalnahme
wurde ebenfalls geprift. In einem Fall musste die
der Honorarberechnung zugrundeliegende Kosten-
ermittlung, in diesem Fall die Kostenberechnung,
nachgefordert werden.

Die laufende Prufung der Kassenvorgange
vermittelt ein ordentliches, nachvollziehbares,
sachlich und rechnerisch richtiges Bild.

6. Reutlinger Parkierung und Wirtschaft GmbH (RPW)

Prifungsauftrag: GR-Drucksachen Nr. 88/199/02
vom 13.10.1988,

§ 54 HGrG,

§ 5 Gesellschaftsvertrag vom 04.05.2006
Prifungsumfang: Laufende Prifung der Kassenvorgange
Prifungsbericht: 08.12.2022

Wirtschaftsprufer: -
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Prifungsergebnis:  Der Jahresabschluss 2021 war zum Zeitpunkt der
Prafung noch nicht fertiggestellt Die Frist nach
§ 264 HGB ist kunftig zu beachten.

Zum Ausgleich des Defizits der Stadt Reutlingen
wurden dem stadtischen Haushalt 1 Mio. € aus der
Kapitalriicklage der Gesellschaft zugefihrt.

Auch weiterhin ist darauf zu achten, dass samtliche
Baurechnungen, welche die Summe von 1.500 €
Ubersteigen, der baufachtechnischen Prifung der
Stadt Reutlingen vorgelegt werden.

Die Prifung blieb ohne Beanstandungen.

Die laufende Prifung der Kassenvorgange
vermittelt ein ordentliches, nachvollziehbares,
sachlich und rechnerisch richtiges Bild.

7. Stadtwerke Reutlingen GmbH / FairEnergie GmbH

Prufungsauftrag: Vereinbarung
-> FairEnergie vom 28.08./ 04.09.2000
-> Stadtwerke vom 13.06./ 16.06.2000

Prifungsumfang: Reisekosten
Prifungsbericht: Prifungsbericht Reisekosten vom 07.04.2022

Prifungsergebnisse: Bei der Prifung der Dienstreiseantrdge ergaben
sich geringfligige Feststellungen wie zum Beispiel:
Erhdhungen und Reduzierungen des Erstattungs-
betrages oder Kirzung des Tagegeldes aufgrund
unentgeltlicher Verpflegung. Alle Unklarheiten
wurden mit der zustandigen Sachbearbeiterin der
Stadtwerke GmbH geklart.

8.  Theater Reutlingen: Die Tonne gGmbH

Prifungsauftrag: GR-Drucksachen Nr. 03/065/02
vom 15.07.2003,
Vereinbarung vom 02.04.2003/20.05.2003

Prufungsumfang: Kassenuberwachung, Verwendung von
Zuwendungen und Zuschussen,
Vermogensverwaltung
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Prifungsbericht Der Priufungsauftrag des Gemeinderates der Stadt

und Reutlingen konnte nicht erfillt werden, da das

Prifungsergebnis:  Theater Reutlingen Die Tonne gGmbH die
Vereinbarung Uber die Prifungstatigkeit und den
Prifungsumfang zwischen dem RPA und dem
Theater aus dem Jahr 2003 mit Schreiben vom
04.08.2020 zum 01.01.2021 einseitig gekundigt hat
und weiterhin auch flir das Jahr 2021 keine
Prifungsunterlagen zur Verfligung stellte.

Der Verwaltungsbirgermeister setzte die
Verhandlungen uber die Prifungstatigkeit zwischen
der Stadt Reutlingen und dem Theater fur die Jahre
2020 und 2021 aus. Auch im Jahr 2022 erfolgte
keine Aufnahme der Verhandlungen.

Der Auftrag zur Prifung des Theaters von Seiten
des Gemeinderats kann somit derzeit nicht erfillt
werden.

9. Volkshochschule Reutlingen GmbH (VHS) und Bildungsprojekte
der VHS Reutlingen GmbH

Prufungsauftrag: GR-Drucksachen Nr. 82/19/3
vom 19.10.1982,
§ 21 Verfassung vom 05.12.1973
Prifungsumfang: Jahresabschluss,
Kassenvorgange

Prufungsergebnis:  Das Rechnungsjahr 2021 ist von einem
Wirtschaftsprifer zu prifen.

10. Musikschule der VHS Reutlingen GmbH / msrt

Prufungsauftrag: GR-Drucksachen Nr. 82/19/3
vom 19.10.1982

Prufungsumfang: Jahresabschluss,
Kassenvorgange

Prifungsergebnis: Das Rechnungsjahr 2021 ist von einem
Wirtschaftsprtifer zu prifen.
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11. Verein fir Volksbildung e.V. Reutlingen — Abendgymnasium

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:

Prufungsergebnis:

GR-Drucksachen Nr. 82/19/3

vom 19.10.1982

Jahresabschluss,

Kassenvorgange

Das Rechnungsjahr 2021 ist von einem
Wirtschaftsprtifer zu prifen.

12. Abendrealschule Reutlingen e.V.

Prifungsauftrag:

Prifungsumfang:

Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drucksachen Nr. 82/19/3

vom 19.10.1982

Jahresabschluss,

laufende Prifung der Kassenvorgange

Da die Unterlagen fir die Prifung des
Jahresabschlusses 2021 nicht zur Verfigung
gestellt wurden, konnte diese Prifung nicht
stattfinden.

Es erfolgte somit keine Prifung einer
satzungsgemalRen und  zweckentsprechenden
Verwendung der Mittel, der Auftrag zur Prifung von
Seiten des Gemeinderats konnte nicht erfiillt
werden.

Das RPA bedauert diese Entwicklung, da die
Prifung als notwendig erachtet wird. Der Verein hat
in der Vergangenheit die Endabrechnungen seiner
Zuschisse des Regierungsprasidiums  Uber
mehrere Jahre und wiederholt nicht vorgenommen,
sodass Liquiditatsengpasse entstanden sind.

13. Aktivitatsspielplatz Reutlingen e.V.

Prufungsauftrag:
Prufungsumfang:

Prifungsbericht:

Prifungsergebnis:

GR-Drucksachen Nr. 82/19/3
vom 19.10.1982

Jahresabschluss,
laufende Prifung der Kassenvorgéange

11.07.2022

Die Vereinsfuhrung und der Jahresabschluss 2021
vermitteln unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemalier Buchflihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Finanzlage des Vereins.

| 7
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Es erfolgte, soweit im Rahmen der Prifung
feststellbar, eine satzungsgemalle und
zweckentsprechende Verwendung der Mittel.

14. Tragerverein ,,Umweltbildungszentrum Listhof e.V.“

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:

Prufungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drucksachen Nr. 03/106/01

vom 25.09.2003,

§ 13 Abs. 3 Vereinssatzung vom 14.06.2006
Jahresabschluss,

laufende Prifung der Kassenvorgange

27.07.2022

Die Prufung des Jahresabschlusses 2021
vermittelte den Eindruck einer geordneten Kassen-
und Rechnungsfihrung des Vereins.
UnregelmaRigkeiten wurden nicht festgestellt. Die
Verwendung der Zuschusse erfolgte entsprechend
den Vorgaben der Vereinssatzung.

Das RPA merkte im Zusammenhang mit der hohen
Rucklagenbildung des Vereins an, dass die
Vorschriften der Abgabenordnung zur
Rucklagenbildung bei selbstlos tatigen
Kdrperschaften (§ 62 i.V.m. § 55 AO) eine zeithahe
Verwendung der Mittel vorschreiben (grundsatzlich
innerhalb von zwei Jahren).

15. Jugendwerk Reutlingen Gemeinniitzige Stiftung

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:

Prufungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drucksachen Nr. 09/109/02

vom 15.12.2009,

§ 15 Abs. 3 Verfassung Stiftung Jugendwerk
vom 14.12.1965, Neufassung vom 08.07.2004,
§ 101 Abs. 1 GemO

Jahresabschluss,

Erflllung des Stiftungszwecks

13.07.2022

Die Buchfuhrung und der Jahresabschluss 2021
vermitteln -soweit im Rahmen der Prufung
feststellbar- unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemalier Buchflihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der
Stiftung.
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Die zur Verfiigung gestellten Mittel wurden - soweit
im Rahmen der Priufung feststellbar - entsprechend
den Vorgaben der Stiftungsverfassung verwendet.
Das RPA schlagt die Rickzahlung des
verbleibenden Betrags aus den im Voraus
ausbezahlten und nicht verbrauchen Zuschissen an
die Stadt Reutlingen, wie in den Vorjahren, vor.

Die  wesentlichen Prufungsergebnisse und
Prifungsfeststellungen, die im Prifbericht vom
13.07.2022 enthalten sind, haben jeweils flr den
einzelnen Sachverhalt Bedeutung, wirken sich aber
auf das Ergebnis des Jahresabschlusses nicht aus.
Das RPA empfiehlt deshalb gem. § 8 Abs. 1 d der
Stiftungsverfassung diesen Prifungsbericht dem
Stiftungsrat zur Feststellung des Jahresabschlusses
2021 vorzulegen.

16. Stiftung Wiirttembergische Philharmonie Reutlingen

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:

Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drucksachen Nr. 82/19/3
vom 19.10.1982

Laufende Prifung der Kassenvorgange,
Jahresabschluss

07.11.2022

Die Geschaftsflihrung und der Jahresabschluss
2021 vermitteln unter wesentlicher Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemalier Buchfilhrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage der
Stiftung. Die zur Verfigung gestellten Mittel wurden
- soweit im Rahmen der Prifung feststellbar -
entsprechend den Vorgaben der Stiftungssatzung
verwendet.

Trotz eines wirtschaftlich schwierigen Jahres auf
Grund der Corona-Pandemie erwirtschaftete die
Stiftung einen Uberschuss, der den Ricklagen
zugefihrt wurde.

17. Stiftung Volksbildung Reutlingen

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:

§ 111 Abs. 2 GemO,

§ 11 Stiftungsurkunde vom 02.04.1982 bzw.
06.04.1982 und 27.01.1997

Erfillung des Stiftungszwecks an Hand der
Jahresrechnung
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Prifungsbericht:

Prifungsergebnis:

31.01.2023

Der Stiftungszweck wurde, soweit im Rahmen der
Prufung feststellbar, im Jahr 2021 erfillt. Das RPA
merkte an, dass die Vorschriften der
Abgabenordnung  zur  Rucklagenbildung  bei
selbstlos tatigen Korperschaften (§ 62 i.V.m. § 55
AO) eine zeitnahe Verwendung der Mittel
vorschreiben (grundsatzlich innerhalb von zwei
Jahren) und bei der Bildung der zweckgebundenen
Rucklage der Zweck mit einer konkreten
Zeitvorstellung zur Verwirklichung des Vorhabens
angegeben werden muss.

18. Abwasserverband Steinlach-Wiesaz

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:
Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drucksachen Nr. 82/19/2
vom 06.05.1982

Eigenpriufung
08.12.2022

Die Buchfuhrung und der Jahresabschluss 2021
entsprechen -soweit im Rahmen der Prufung
feststellbar- insgesamt den gesetzlichen
Vorschriften und vermitteln unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des
Abwasserverbandes.

19. Abwasserzweckverband Merzenbachtal

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:

Prufungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drucksachen Nr. 80/154/1

vom 27.01.1981,

§ 3 Abs. 2 Vereinbarung vom 01.07.1981
Eigenprifung

24.10.2022

Die Buchfuhrung und der Jahresabschluss 2021
entsprechen — soweit im Rahmen der Prifung
feststellbar — insgesamt den gesetzlichen
Vorschriften und vermitteln unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchflihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdégens-, Finanz und Ertragslage des
Zweckverbands.

| 10
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20. Zweckverband Hardtenwasserversorgungsgruppe

Prufungsauftrag:

Prifungsumfang:
Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drucksachen Nr. 82/19/1

vom 16.02.1982,

Nr. 8 Abs. 3 Verbandssatzung vom 01.01.1982
Eigenprifung

06.12.2022

Die Buchfuhrung und der Jahresabschluss 2021
entsprechen -soweit im Rahmen der Prifung
feststellbar- insgesamt den gesetzlichen
Vorschriften und vermitteln unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemalier Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des
Zweckverbands.

21. Zweckverband Wiesaz-Wasserversorgungsgruppe

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:
Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drucksachen Nr. 76/132/1

vom 07.09.1976,

§ 7 Abs. 3 Satzung des Zweckverbands vom
10.05.1966

Eigenprifung

12.07.2022

Die Buchfuhrung und der Jahresabschluss 2021
entsprechen - soweit im Rahmen der Prufung
feststellbar - den gesetzlichen Vorschriften und
vermitteln unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemalier Buchflihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des
Zweckverbands.

22. Kleinkindergruppe Miitter- und Nachbarschaftszentrum e.V.

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:
Prifungsbericht:

GR-Drucksachen Nr. 09/017/08

von 2009

Fordervertrag vom 01.01.2010

Prifung der Verwendung stadtischer Zuschisse
12.09.2022
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Prifungsergebnis:

Es erfolgte, soweit im Rahmen der
stichprobenartigen Belegprufung feststellbar, eine
insgesamt satzungsgemafle und im Sinne der
Vertragsvereinbarung zwischen der Stadt
Reutlingen und dem Trager zweckentsprechende
Verwendung der Mittel unter Bericksichtigung
folgender Prifungsbemerkungen:

Das RPA empfiehlt eine zeithahe Auftrennung der
einzelnen Sachkonten und des Barmittelbestands
auf  verschiedene  Kostenstellen, die die
unterschiedlichen Betriebszweige abbilden, damit
kinftig das Jahresergebnis des Betriebszweigs
.Kleinkindergruppe® geprift werden kann.

23. Kleinkindergruppe Rappelkiste e.V.

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:
Prifungsbericht:

Prifungsergebnis:

GR-Drucksachen Nr. 09/017/08

von 2009

Fordervertrag vom 01.01.2010

Prufung der Verwendung stadtischer Zuschisse
24.03.2023

Es erfolgte, soweit im Rahmen der
stichprobenartigen  Prifung  feststellbar, eine
insgesamt satzungsgemafe und im Sinne der
Vertragsvereinbarung zwischen der Stadt
Reutlingen und dem Trager zweckentsprechende
Verwendung der Mittel unter Berucksichtigung
folgender Prifungsbemerkungen:

In Bezug auf die nach der AO vorgeschriebene
zeitnahe Verwendung von Ricklagen ist nach
Angaben des Tragers das sehr hohe Barvermdgen
als Betriebsmittelriicklage und fir den Ausbau
(neue Kitaplatze und erweiterte Offnungszeiten)
vorgesehen.

Das RPA sieht allerdings einen Widerspruch darin,
dass ein Ausbau ohne Gegenfinanzierung der Stadt
Reutlingen aus den Ricklagen des Tragers heraus
finanziert werden soll, obwohl Investitions- oder
Ausbaukosten laut  Fordervertrag  zusatzlich
beantragt werden kénnen und hohere
Offnungszeiten hdhere Personalkostenzuschiisse
zur Folge haben.
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24. Freies Kinderhaus e.V.

Prufungsauftrag:

Prifungsumfang:
Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drucksachen Nr. 04/17/02

von 2004

Fordervertrag vom 14.12.2004

Prifung der Verwendung stadtischer Zuschisse

31.05.2023

Es erfolgte, soweit im Rahmen der
stichprobenartigen Belegprufung feststellbar, eine
insgesamt satzungsgemafe und im Sinne der
Vertragsvereinbarung zwischen der Stadt
Reutlingen und dem Trager zweckentsprechende
Verwendung der Mittel unter Berucksichtigung
folgender Prifungsbemerkungen:

Die Bezahlung der padagogischen Fachkrafte ist
laut Foérdervertrag am Tarifvertrag TVOD zu
orientieren, dies schliel3t Jahressonderzahlungen
mit ein.

In Bezug auf die nach der AO vorgeschriebene
zeitnahe Verwendung von Rulcklagen ist nach
Angaben des Tragers das sehr hohe Barvermdgen
als Betriebsmittelricklage und fir die Umsetzung
eines neuen Raumkonzeptes mit Renovierung
vorgesehen. Das RPA sieht allerdings einen
Widerspruch darin, dass ein Ausbau ohne
Gegenfinanzierung der Stadt Reutlingen aus den
Ricklagen des Tragers heraus finanziert werden
soll, obwohl| Investitions- oder Ausbaukosten laut
Fordervertrag zusatzlich beantragt werden kdnnen.

25. Verein fiir ein Freies Schulwesen e.V.

Prufungsauftrag:

Prufungsumfang:

Prifungsbericht:

GR-Drucksachen Nr. 04/17/02

von 2004

Fordervertrag vom 01.01.2005

Prifung der Verwendung stadtischer Zuschisse

16.05.2023



E Reutlingen

Amt fiir Rechnungspriifung
und Datenschutz

Anlage 2

Prifungsergebnis:

Es erfolgte, soweit im Rahmen der
stichprobenartigen Belegprufung feststellbar, eine
insgesamt satzungsgemafle und im Sinne der
Vertragsvereinbarung zwischen der Stadt
Reutlingen und dem Trager zweckentsprechende
Verwendung der Mittel unter Bericksichtigung
folgender Prifungsbemerkungen:

Die Bezahlung der padagogischen Fachkrafte ist
laut Férdervertrag am Tarifvertrag TVOD zu
orientieren.

Das RPA empfiehlt weiterhin eine zeitnahe
Aufteilung der gesamten  Buchhaltung in
verschiedene Kostenstellen, damit eine
transparente Darstellung von Jahresergebnis und
Vermodgen des Zweckbetriebs ,Kindergarten®
erfolgen kann. Das RPA rat aulerdem dazu, das
Erfordernis der Kostenstellenrechnung
grundsatzlich als Vertragsbestandteil in die
Fordervertrage institutioneller Kindertagesbetreuung
mitaufzunehmen.

26. Kleinkindergruppe Barenbande e.V.

Prifungsauftrag:

Prufungsumfang:
Prifungsbericht:

Prufungsergebnis:

GR-Drucksachen Nr. 09/017/08

von 2009

Fordervertrag vom 10.05.2011

Prifung der Verwendung stadtischer Zuschisse

15.05.2023

Es erfolgte, soweit im Rahmen der
stichprobenartigen Belegprifung feststellbar, eine
insgesamt satzungsgemafe und im Sinne der
Vertragsvereinbarung zwischen der Stadt
Reutlingen und dem Trager zweckentsprechende
Mittelverwendung unter Berlcksichtigung folgender
Prifungsbemerkungen:.

Das RPA empfiehlt, die Aufstockung des
Fachkraftschlissels um die neu finanzierten
Leitungsanteile, da sonst nicht alle Mittel
zweckentsprechend  verwendet werden, die
Gehalter der Fachkrafte sind laut Férdervertrag am
Tarifvertrag TVoD zu orientieren, die
Besuchsgeldeinnahmen mussen an die vertraglich
festgelegten Vorgaben angepasst werden.
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In Bezug auf die nach der AO vorgeschriebene
zeitnahe Verwendung des hohen Uberschusses und
der sehr hohen Rilcklagen ist das sehr hohe
Barvermégen nach Angaben des Tragers als
Betriebsmittelricklage und fur den Erwerb der
aktuell gemieteten Immobilie vorgesehen.

Das RPA sieht allerdings einen Widerspruch darin,
dass ein Immobilienkauf ohne Gegenfinanzierung
durch die Stadt Reutlingen aus den Ricklagen des
Tragers heraus finanziert werden soll, obwohl
Investitions- oder Ausbaukosten laut Férdervertrag
zusatzlich beantragt werden kénnen.



Stadt Reutlingen Bilanz zum 31.12.2021 Anlage 3
Bilanz
1 Vermogen 753.023.885,27 740.975.917,35| 1 Kapitalposition 478.709.561,08 478.276.886,39
11 Immaterielle Vermégensgegenstande 529.681,00 771.664,00) 1.1 Basiskapital 458.240.758,85 451.543.940,60
1.2 Sachvermogen 574.517.654,35 565.585.408,82| 1.2 Riicklagen 20.468.802,23 26.732.945,79
1.21 Unbebaute Grundstiicke und 95.253.840,67 99.430.855,25( 1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen 11.813.244,75 25.507.761,07|
grundstiicksgleiche Rechte Ergebnisses
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 262.590.667,72 245.562.764,55| 1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des 8.581.804,94 1.155.539,33
Rechte Sonderergebnisses
1.2.3 Infrastrukturvermégen 161.810.695,04 158.472.139,97| 1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen 73.752,54 69.645,39
1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 3.333.288,00 3.796.194,00| 2 Sonderposten 112.775.355,63 114.029.372,80
1.2.5 Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler 9.281.035,03 9.353.248,30 21 fiir Investitionszuweisungen 79.206.521 ’oo 78.189.298,00
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 11.370.221,00 10.671.608,00 22 fiir Investitionsbeitrige 20.832.346,61 20.188.446,02
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 5.133.296,00 6.272.517,00 23 fiir Sonstiges 12.736.488,02 15.651.628,78
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 25.744.610,89 32.026.081,75| .
. i 3 Rickstellungen 12.100.300,75 11.764.734,17
1.3 Finanzvermoégen 177.976.549,92 174.618.844,53 )
131 Anteile an verbundenen Unternehmen 61.542.159,05 61.437.710,81 > Lohn- und Gehaltsrickstellungen 262533647 2.305.971.41
132  Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in 958.639,96 936.239,96 5 Altlastensanierungsriickstellungen 1.682.000,00 2.452.000,00
Zweckverbanden oder anderen kommunalen 3.7 Sonstige Riickstellungen 7.792.964,28 6.976.762,76)
Zusammenschliissen . . .
1.3.4 Ausleihungen 65.378.561,16 67.785.206,96 4 Verbindlichkeiten 155.350.190,94 139.806.525,35
1.3.6 offentlich rechtliche Forderungen 8.636.519,44 8.118.012,99 4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 126.701.799,77 113.658.124,87|
1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen 829.231,68 2.495.234,45 4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 8.012.197,53 6.958.230,18
1.3.8 Privatrechtliche Forderungen 19.256.166,61 11.775.929,91 Leistungen
13.9 Liquide Mittel 21.375.272,02 22.070.509,45 4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 10.281.053,87 1.563.792,77|
2 Abgrenzungsposten 9.742.722,81 10.209.351,20 4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 10.355.139,77 17.626.377,53
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 2.115.757,81 2.196.143,20] 2 Passive 3.831.199,68  7.307.749,84
Rechnungsabgrenzungsposten
2.2 Sonderposten fiir geleistete 7.626.965,00 8.013.208,00
Investitionszuschiisse
Bilanzsumme 762.766.608,08 751.185.268,55 | Bilanzsumme 762.766.608,08 751.185.268,55
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1 Steuern und ahnliche Abgaben 166.476.309 161.781.000 163.918.311 2.137.311 0 0 2.137.311- 0
2 Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 130.274.920 113.951.943 131.547.871 17.595.928 17.595.928-
3| +| Aufgeldste Investitionszuwendungen und - 3.929.621 3.828.300 4.347.275 518.975 0 0 518.975- 0
beitrage
4 Sonstige Transferertrage 546.400 959.347 547.314 412.033- 0 0 412.033 0
5 Entgelte fur 6ffentliche Leistungen oder 12.314.118 15.217.497 12.667.324 2.550.173- 0 0 2.550.173 0
Einrichtungen
6 Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 13.223.950 11.475.750 14.840.740 3.364.990 0 0 3.364.990- 0
7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 25.906.079 26.060.832 31.249.019 5.188.187 0 0 5.188.187- 0
8 | + | Zinsen und ahnliche Ertrage 11.026.264 18.004.105 18.267.904 263.800 0 0 263.800- 0
9 Aktivierte Eigenleistungen und 77.478 0 69.825 69.825 0 0 69.825- 0
Bestandsveranderungen
10  + | Sonstige ordentliche Ertrage 14.748.275 11.175.800 12.165.958 990.158 0 0 990.158- 0
11 Ordentliche Ertrage 378.523.414 362.454.574 389.621.541 27.166.967 0 0 27.166.967- 0
12 Personalaufwendungen 108.964.447- 105.000.000- 108.000.407- 3.000.407- 0 0 3.000.407 0
14 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 73.633.693- 77.077.682- 73.066.987- 4.010.696 10.000- 0 4.020.696- 0
15| -  Abschreibungen 19.902.080- 16.871.132- 20.628.926- 3.757.794- 0 0 3.757.794 0
16 | - | Zinsen und ahnliche Aufwendungen 2.849.739- 3.135.000- 2.532.822- 602.178 0 0 602.178- 0
17 | - | Transferaufwendungen 160.820.612- 153.095.847- 152.101.506- 994.341 0 0 994.341- 0
18| - | Sonstige ordentliche Aufwendungen 19.392.906- 11.203.071- 19.596.377- 8.393.306- 10.000 0 8.403.306 0
19 | =| Ordentliche Aufwendungen 385.563.476- 366.382.732- 375.927.025- 9.544.293- 0 0 9.544.293 0
20 | = Ordentliches Ergebnis 7.040.062- 3.928.158- 13.694.516 17.622.674 0 0 17.622.674- 0
21 AuBerordentliche Ertrage 6.868.002 0 4.326.467 4.326.467 0 0 4.326.467- 0
22| - | AuRerordentliche Aufwendungen 3.590.045- 0 11.752.733- 11.752.733- 0 0 11.752.733 0
23 | =| Sonderergebnis 3.277.958 0 7.426.266- 7.426.266- 0 0 7.426.266 0
24| = Gesamtergebnis 3.762.104- 3.928.158- 6.268.251 10.196.409 0 0 10.196.409- 0
26 Zufiihrung zur Riicklage aus Uberschiissen des 0 0 13.694.516- 13.694.516- 0 0 13.694.516 0
ordentlichen Ergebnisses
27 Budgetergebnis 10.013.989 9.111.974 29.476.378 20.364.404 0 0 20.364.404- 0
28 Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiissen 7.040.062 0 0 0 0

des ordentlichen Ergebnisses
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30 Zufilhrung zur Riicklage aus Uberschiissen des 3.277.958- 0 0 0 0
Sonderergebnisses

31 Verrechnung eines Fehlbetrags beim 0 0 7.426.266 7.426.266 7.426.266-
Sonderergebnis mit der Riicklage aus
Uberschiissen des Sonderergebnisses

36 Nachrichtlich: Nicht zahlungswirksame 4.103.560 3.831.000 4.776.889 945.889 945.889-
ordentliche Ertrage

37 Nachrichtlich: Nicht zahlungswirksame 21.157.611- 16.871.132- 20.558.751- 3.687.619- 3.687.619

ordentliche Aufwendungen
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1 Steuern und ahnliche Abgaben 167.985.745 161.781.000 162.432.497 651.497 0 0 651.497- 0
2| +| Zuweisungen und Zuwendungen und allgemeine 130.598.377 113.951.943 129.934.262 15.982.319 15.982.319-
Umlagen
Sonstige Transfereinzahlungen 590.057 959.347 519.371 439.976- 439.976
4 Entgelte fur 6ffentliche Leistungen oder 12.350.924 15.217.497 12.634.438 2.583.059- 0 0 2.583.059 0
Einrichtungen
5 Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 13.734.316 11.475.750 14.856.517 3.380.767 0 0 3.380.767- 0
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 23.854.944 26.060.832 33.505.631 7.444.799 0 0 7.444.799- 0
7 Zinsen und ahnliche Einzahlungen 11.268.759 18.004.105 18.444.630 440.525 0 0 440.525- 0
8 Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 14.690.045 11.173.100 11.792.599 619.499 0 0 619.499- 0
9 Summe der Einzahlungen aus laufender 375.073.166 358.623.574 384.119.944 25.496.370 0 0 25.496.370- 0
Verwaltungstatigkeit
10 Personalauszahlungen 107.763.129- 105.000.000- 108.324.446- 3.324.446- 0 0 3.324.446 0
12| - | Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 75.308.231- 77.077.682- 73.082.878- 3.994.804 10.000- 0 4.004.804- 0
13 Zinsen und ahnliche Auszahlungen 2.894.561- 3.135.000- 2.543.225- 591.775 0 0 591.775- 0
14 Transferauszahlungen (ohne 154.542.227- 153.095.847- 160.624.202- 7.528.355- 0 0 7.528.355 0
Investitionszuschiisse)
15 Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 18.990.818- 11.203.071- 19.715.211- 8.512.141- 10.000 0 8.522.141 0
16 Summe der Auszahlungen aus laufender 359.498.966- 349.511.600- 364.289.963- 14.778.363- 0 0 14.778.363 0
Verwaltungstatigkeit
17 | =| Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf der 15.574.200 9.111.974 19.829.982 10.718.008 0 0 10.718.008- 0
Ergebnisrechnung
18 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 4.644.471 7.232.683 3.990.696 3.241.987- 0 0 3.241.987 0
19 Einzahlungen aus Investitionsbeitragen und 23.850 1.379.800 830.915 548.885- 0 0 548.885 0
ahnlichen Entgelten fiir Investitionstatigkeit
20 Einzahlungen aus der VerduRerung von 14.368.828 15.850.000 11.595.695 4.254.305- 0 0 4.254.305 0
Sachvermdégen
21 Einzahlungen aus der VerduRerung von 8.613.929 2.869.400 3.051.944 182.544 0 0 182.544- 0
Finanzvermdgen
22 Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 323 0 6.712 6.712 0 0 6.712- 0
23 Summe der Einzahlungen aus 27.651.401 27.331.883 19.475.961 7.855.922- 0 0 7.855.922 0

Investitionstatigkeit
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24 | - | Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken 10.251.010- 9.000.000- 4.349.092- 4.650.908 0 0 4.650.908- 0
und Gebauden

25 Auszahlungen fir Baumafinahmen 31.106.295- 32.493.407- 18.465.718- 14.027.689 5.930.900 2.191.586- 10.288.375- 844.020-

26 Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem 4.116.308- 7.124.194- 4.406.239- 2.717.955 0 283.002- 3.000.957- 2.077.043-
Sachvermdgen

27 Auszahlungen fiir den Erwerb von 3.000.000- 0 227.350- 227.350- 0 0 227.350 0
Finanzvermdgen

28 Auszahlungen fiir 3.988.533- 4.800.471- 2.788.243- 2.012.228 0 0 2.012.228- 395.130-
InvestitionsférderungsmaRnahmen

29 Auszahlungen flir den Erwerb von immateriellen 91.011- 721.150- 240.343- 480.807 0 0 480.807- 415.282-
Vermdgensgegenstanden

30 Summe der Auszahlungen aus 52.553.157- 54.139.222- 30.476.985- 23.662.237 5.930.900 2.474.587- 20.205.924- 3.731.474-
Investitionstatigkeit

31 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus 24.901.756- 26.807.339- 11.001.023- 15.806.316 5.930.900 2.474.587- 12.350.003- 3.731.474-
Investitionstatigkeit

32 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf 9.327.556- 17.695.365- 8.828.958 26.524.323 5.930.900 2.474.587- 23.068.010- 3.731.474-

33 Einzahlungen fir die Tilgung von Krediten und 15.744.671 25.604.552 19.663.377 5.941.175- 0 0 5.941.175 0
wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fur
Investitionen

34 Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und 10.720.228- 8.455.000- 7.707.052- 747.948 0 0 747.948- 0
wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fir
Investitionen

35 Finanzierungsmitteliiberschuss-/bedarf aus 5.024.443 17.149.552 11.956.325 5.193.227- 0 0 5.193.227 0
Finanzierungstatigkeit

36 Anderung des Finanzierungsmittelbestands 4.303.112- 545.813- 20.785.283 21.331.096 5.930.900 2.474.587- 17.874.784- 3.731.474-
zum Ende des Haushaltsjahres

37 Haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. 200.225.960 206.578.028
durchlaufende Gelder, Geldanlagen,
Liquiditatskredite)

38 Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. 190.701.438- 226.671.886-
durchlaufende Gelder, Geldanlagen,
Liquiditatskredite)

39 Uberschuss/Bedarf aus 9.524.522 20.093.858-
haushaltsunwirksamen Einzahlungen und
Auszahlungen

40 Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 16.101.852 21.323.262
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41 | = Veranderung des Bestands an 5.221.410 691.425
Zahlungsmitteln

42 | = Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des 21.323.262 22.014.687
Haushaltsjahres




